WOJEWODA POMORSKI

Gdansk dnia 28 grudnia 2022 r.
PS-v.865.3.2022.DM

Pan

Janusz Wiczkowski
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Bytowie

UWAGI 1 WNIOSKI POKONTROLNE

Z kontroli problemowej przeprowadzonej na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art.111 1 112
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j. t.
Dz. U. z 2022 r., poz. 690) w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bytowie, ul. Wojska
Polskiego 6, 77-100 Bytéw, zwanym w dalszej cz¢$ci niniejszych wnioskow ,,Urzedem Pracy”,
,»PUP” lub jednostka kontrolowang. Kontrol¢ przeprowadzit zespot ztozony z pracownikow
Oddziatu Stuzb Zatrudnienia w Wydziale Polityki Spoteczne; Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku w skladzie: Zuzanna Chyla - starszy inspektor wojewodzki
1 Dariusz Majewski - starszy inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespolu kontrolnego).
Kontrole przeprowadzono w dniach 30.09.2022r. , 27-27.10.2022 r. z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego z dnia 23.03.2022 r. nr PS-V.0030.7.2022.DM (upowaznienia jednostkowe
nr 248/2022, 249/2022). Kontrolujacy przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych ztozyli
o$wiadczenie o braku okoliczno$ci, ktére uzasadniatyby wylaczenie ich z udzialu w

przedmiotowej kontroli. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli w poz. 4/2022.

[Dowdd: akta kontroli karta nr 12-15]

Temat Kontroli: poprawno$¢ realizacji i finansowania szkolen dla oso6b bezrobotnych

1 poszukujacych pracy.

Tryb kontroli: planowa w trybie zwyktym.
Okres objety kontrola: 01.01.2021 r. — 30.06.2022 r.
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Ilekro¢ w niniejszych wnioskach i uwagach pokontrolnych uzyto nastgpujacych skrotow,

0znaczaja one:

- ustawa o zatrudnieniu - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (j. t. Dz. U. z 2022 r., poz. 690),

- rozporzadzenie wykonawcze — rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow

prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 667).

Na podstawie art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (j. t. Dz. U. z 2022 r., poz. 690) przekazuje niniejsze wnioski 1 uwagi

pokontrolne.

Ustalenia organizacyjne.

Osobg kierujacg Powiatowym Urzedem Pracy w Bytowie i upowazniong na podstawie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 9 ust. 7 ustawy o zatrudnieniu przez Staroste
Bytowskiego do podpisywania uméw cywilnoprawnych jest Pan Janusz Wiczkowski -
Dyrektor PUP (upowaznienie z dnia 04.02.2010 r. nr Or.Il1.0114-01-4/10). Nadto Pan
Stanistaw Cieplik Zastepca Dyrektora PUP posiada upowaznienie Starosty Bytowskiego
do wydawania decyzji, postanowien, skierowan oraz zaswiadczen (upowaznienie z dnia
02.05.2013 r. nr OR.077.1.18.2013.11I). Natomiast Pani Natalia Burandt — Kierownik Dziatu
Ustug Rynku Pracy i1 Pani Alicja Kosinska — Kierownik Dziatu Instrumentow Rynku Pracy
sg upowaznione do wydawania skierowan dla osob bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz

zaswiadczen wydawanych w trybie przepiséw o postepowaniu administracyjnym.

[Dowdd — akta kontroli str. 98-101]

Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie jest jednostka organizacyjng Powiatu Bytowskiego,
wchodzaca w sklad powiatowej administracji zespolonej, wykonujaca zadania samorzadu
powiatowego w zakresie polityki rynku pracy wykonujacego zadania okreslone w art. 9 ustawy
o zatrudnieniu — Statut Powiatowego Urzgdu Pracy w Bytowie nadany Uchwalg Nr
XXXVI/267/2006 Rady Powiatu Bytowskiego z dnia 29 czerwca 2006 r. .Wedhug przyjetej
struktury organizacyjnej (Regulamin Organizacyjny — zalacznik nr 1 do uchwaly Nr
176/584/2018 Zarzadu Powiatu Bytowskiego z dnia 15 maja 2018 r.) zadania objg¢te kontrola

realizowane sg w ramach Centrum Aktywizacji Zawodowej przez Dzial Ustug Rynku Pracy.
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Osoby odpowiedzialne za poprawng realizacj¢ zadan okreslonych programem kontroli to
Natalia Burandt Kierownik Dziatu Ustug Rynku Pracy, Aniela Mielewczyk i Hanna Misiura
zatrudnione na stanowisku specjalisty ds. rozwoju zawodowego. Zakresy czynno$ci

wymienionych wyzej 0sob wlaczono do akt kontroli.

[Dowdd akta kontroli- karta 82-102]

W ramach procesu kontrolnego zweryfikowano poprawnos¢ wydatkow na zadania objete
kontrola, ich zgodno$¢ z przeznaczeniem oraz obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami
prawnymi. Zweryfikowano poprawnos$¢ sporzadzenia planu szkolen, listy zawodow 1
specjalnosci, na ktore istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, wykazu potrzeb
szkoleniowych bezrobotnych, wyboru jednostki szkoleniowej, umoéw szkoleniowych,
kierowania osob na szkolenie, analizy skutecznosci i efektywno$ci organizacji szkolen,
monitorowania przebiegu szkolen. Przedmiot kontroli zwazywszy na zrodlo finansowania
obejmowat szkolenia sfinansowane z Funduszu Pracy. Kontrolg obj¢to szkolenia realizowane
w ramach art. 40 ust. 1 1 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
§ 67 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia wykonawczego. Czynnos$ci kontrolnych dokonano w
oparciu o dostepng w jednostce kontrolowanej dokumentacje dotyczaca organizacji szkolen
wyszczegolniong w § 85 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego. Do kontrolujagcych nalezato
tez ustalenie, w jakim stopniu ewentualnie stwierdzone nieprawidlowosci rzutuja cato$ciowo

na prawidlowo$¢ gospodarowania srodkami publicznymi.

W ramach otrzymanego limitu §rodkéw z Funduszu Pracy na realizacj¢ programéw w ramach
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej PUP w
Bytowie zaplanowatl na realizacje szkolen (bez wydatkéw na stypendia szkoleniowe, bony
szkoleniowe, studia podyplomowe, stypendia na studia podyplomowe) w roku 2021 kwote
226,6 tys. zt. — vide - zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 10/2021 PRRP z dnia 28.12.2021 r. .Wydatki
poniesione na ten cel w roku 2021 to kwota 202 747,00 zt. .Natomiast na rok 2022 limit wynosit
407,4 tys. zt. W okresie od 01.01.2022 r. do 30.06.2022 r. wydatkowano kwote 40 124,00 zt —

vide - PUP Bytow - zestawienie wydatkoéw oraz sprawozdanie MRiPS-02 za czerwiec 2022 r..

[Dowdd akta kontroli- karta 107-114]

Proces przygotowania, diagnozowania oraz sporzadzenia listy zawoddéw 1 specjalnosci z
uwzglednieniem kwalifikacji 1 umiejetnosci, na ktore istnieje zapotrzebowanie na lokalnym
rynku pracy oraz wykazu potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i poszukujacych pracy, o

ktérych mowa w art. 43 ustawy o zatrudnieniu spetnia wymogi okre§lone w § 66 ust. 1 1 2
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rozporzadzenia wykonawczego. Kontrolowany Urzad sporzadzit list¢ zawodoéw oraz wykaz
potrzeb szkoleniowych zgodnie z wymogami prawnymi a przy ich opracowywaniu wykorzystat
dostgpne instrumenty analizy rynku pracy takie jak: oferty pracy, zgloszenia pracodawcow,
zgloszenia os6b uprawnionych, zgloszenia pracownikéw powiatowego urzedu pracy,
informacje o sytuacji na lokalnym rynku pracy, ankiety, analizy rynku pracy i popytu na prace,
monitoring zawodow nadwyzkowych i deficytowych, ocene skutecznosci 1 efektywnosci
dotychczasowych szkolen. W opracowaniu wykorzystano rowniez strategi¢ rozwoju
wojewodztwa pomorskiego. Na tej podstawie oraz z uwzglednieniem $rodkow finansowych
otrzymanych z funduszu celowego przewidzianych na sfinansowanie kosztow szkolen
sporzadzono ,,Plan szkolen na rok 2021 i 2022. Plan szkolen opracowano stosownie do tresci
§ 68 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego. Plan szkolen upowszechniono w siedzibie Urzedu
Pracy 1 na stronie internetowej Urzedu. W powyzszym zakresie tematycznym nie stwierdzono

naruszenia zasad prawnych obejmujacych skontrolowane dziatanie.

[Dowad akta kontroli- karta]

Szkolenia grupowe — art. 40 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu - Kontroli poddano szkolenia
grupowe w liczbie 2 (2/12 — 16,6%), tj. profesjonalny sprzedawca z obstuga kasy fiskalnej
z egzaminem ECDL oraz pracownik magazynowy z obstugg wézka jezdniowego z egzaminem
UDT. Szkolenia uwzgledniono w Planie Szkolen na rok 2021 r..

Skontrolowane umowy szkoleniowe zawieraty w swej tre§ci wymogi formalno-prawne
okreslone dla umowy szkoleniowej w § 71 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego oraz
wymagane zataczniki do umowy wymienione w § 71 ust. 2 tegoz rozporzadzenia.

Osobom zakwalifikowanym do udzialu w szkoleniach wydano skierowania na szkolenie.
Skontrolowane skierowania w swej treSci zawieraly elementy wymagane przez § 78 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego. Faktury za wykonanie ustugi szkoleniowej byly zgodne z
warunkami umowy oraz zostaly opisane stosownie do wymagan prawnych. Obowigzek
wynikajacy z § 80 rozporzadzenia dotyczacy monitorowania przebiegu szkolenia wykonano
poprzez analiz¢ dokumentacji szkolenia. W aktach kontroli m.in. listy obecnosci, protokoty
z egzaminu, rejestry wydanych materiatéw szkoleniowych, rejestry wydanych zaswiadczen,
ankiety, kopie zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia, protokoty zdawczo-odbiorcze,

faktury/rachunek.

[Dowdd akta kontroli- karta 193]

Nabor 1 kwalifikacja uczestnikow szkolenia odbywa si¢ w oparciu o art. 40 ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz wewngtrzne kryteria okre§lone w
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dokumencie pod nazwa - zasady organizacji szkolen indywidualnych i grupowych oraz studiéw
podyplomowych obowigzujacych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bytowie - Zarzadzenie
Dyrektora PUP nr 5/2021 z dnia 12.01.2021 r. 1 13/2021 w z dnia 01.02.2021 r. .Wymieniony
wyzej dokument poza opisem procedur zawiera wzory dokumentow stosowanych przy
realizacji zadania. Wprowadzone do regulaminéw zapisy nie wykraczaly poza regulacje
przepisdw powszechnie obowigzujacego prawa. W toku czynno$ci kontrolnych sprawdzono
wykonanie obowigzku wynikajacego z § 78 ust. 4 ww. rozporzadzenia, tj. przyjmowania i
analizy o$wiadczen od osob zakwalifikowanych na szkolenie odnos$nie uczestniczenia w
szkoleniach finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy na podstawie skierowania z urzedu

pracy w okresie ostatnich 3 lat. Nie stwierdzono naruszenia obowigzujacych zasad prawnych.
[Dowdd akta kontroli- karta nr 142-175]

Szkolenia indywidulane - art. 40 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu — do akt kontroli wtaczono rejestr
szkolen indywidulanych realizowanych w 2021 roku (32 szkolenia) i w pierwszym poétroczu
2022 r. (13 szkolen). Kontroli poddano tacznie 10 losowo wybranych akt administracyjnych,
tj. 22,1 % ogo6tu (45/10). Podstawa sfinansowana przedmiotowego szkolenia byt wniosek
bezrobotnego, poparty uzasadnieniem i jego celowoscig. Koszt w czgsci finansowanej
z Funduszu Pracy w skontrolowanych sprawach nie przekraczal 300 % przecigtnego
wynagrodzenia. W ocenie kontrolujacych Urzad Pracy prawidtowo stosowal okre§lone przez
siebie 1 dopuszczone prawem kryteria pozytywnego rozpatrzenia wniosku oraz monitorowat
sumarycznie kwote srodkéw wykorzystanych na powyzsze dzialanie w stosunku do osoby
uprawnionej w okresie ostatnich trzech lat. Zakres formalny danych 1 wymagan zawartych w
skontrolowanych wnioskach odpowiadat wymogom § 79 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego.
Prawidlowo tez w ocenie kontrolujacych przeprowadzono proces ich weryfikacji pod
wzgledem formalno-merytorycznym [vide — akta kontroli]. Skontrolowane szkolenia byty
poprzedzone 1 wynikaty z dziatan IPD. Wnioskodawcg informowano w formie pisemnej
0 sposobie rozpatrzenia wniosku z zachowaniem terminu okreslonego w rozporzadzeniu
wykonawczym. Uczestnikom szkolenia wydano skierowania z zachowaniem zasad § 79

rozporzadzenia wykonawczego.

[Dowad akta kontroli- karta 200-206]

W ocenie kontrolujacych dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie wyboru instytucji
szkoleniowej w odniesieniu do wybranej proby kontrolnej, co do zasady nalezy uznaé za

prawidtowe. Jednostka kontrolowana w swoim dziataniu uwzglednia kryteria okreslone w § 69
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ust. 1 ww. rozporzadzenia wykonawczego. W przypadku szkolen indywidualnych
realizowano szkolenia zarowno w jednostkach wskazanych przez wnioskodawce po
weryfikacji ceny rynkowej, jak 1 w jednostkach wybranych po dokonaniu rozeznania rynku
instytucji szkoleniowych na podstawie ztozonych ofert szkoleniowych.

W przypadku szkolenia grupowego profesjonalny sprzedawca z obstuga kasy fiskalnej
i egzaminem ECDL oraz szkolenia pracownik magazynowy z obstuga wozka jezdniowego
z egzaminem UDT Urzad Pracy zamie$cit zapytanie ofertowe na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie. Instytucje szkoleniowe zobowigzano do
ztozenia kompletnych ofert wraz z programem szkolenia 1 wymaganymi zalacznikami oraz
ceng wykonania ustugi. Koperty zawierajace oferty szkoleniowe wplywaja do sekretariatu
Urzedu. Po rejestracji przesytki w dzienniku korespondencji przekazywane sg w postaci
zamknietej] do komisji przetargowej. Komisja nie sporzadza protokotu z otwarcia kopert
z dokumentacjg ofertowa. Oceny zlozonych ofert dokonat zespdt oceniajacy. Proces wyboru
1 postgpowania komisji przy wyborze skontrolowanych szkolen zrealizowano zgodnie z
obowigzujaca procedurg wewnegtrzng okreslong w regulaminie zamowien publicznych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Bytowie /Zarzadzenie nr 11/2021 Dyrektora Powiatowego

Urzedu Pracy w Bytowie z dnia 18.01.2021 r./.
[Dowdd akta kontroli: karta 176 -192]

Kwoty nalezne instytucjom szkoleniowym w skontrolowanych sprawach odpowiadaty
kosztom szkolenia okreslonym w umowach szkoleniowych oraz co do zasady przekazywane
byly tym jednostkom po zakonczeniu szkolenia i przekazaniu kompletnej dokumentacji
szkolenia oraz jej zweryfikowaniu przez pracownika merytorycznego, co znajdowato swoje
odzwierciedlenie w wymaganym opisie przekazanej faktury. W poddanych sprawdzeniu
aktach osobowych o0s6b bezrobotnych odbywajacych szkolenie stwierdzono prawidlowy i
odpowiadajacy unormowaniu art. 41 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz przepisom rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia
2009 r. w sprawie szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium
1 dodatku aktywizacyjnego (j. t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1189) sposob przyznania i wyptaty
stypendium naleznego z tytulu odbywania szkolenia, tak, co do wysokos$ci tego §wiadczenia,
jak 1 czasokresu jego wyptaty. Respektowano tez wynikajace z unormowania art. 41 ust. 1b

ustawy o zatrudnieniu prawo wyboru §wiadczenia.

Analiza efektywno$ci i1 skuteczno$ci szkolen.
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Weryfikacja dokumentacji szkoleniowej przez kontrolujacych wykazata poprawne wykonanie
obowigzku wynikajacego z § 84 ww. rozporzadzenia wykonawczego, tj. gromadzenia danych
oraz wykonania analizy skutecznosci 1 efektywnosci organizacji szkolen. Dokument w postaci
analizy skutecznosci i1 efektywno$ci organizowanych szkolen przygotowano sumiennie
uwzgledniajac przy tym wskazniki wyszczegolnione w powyzszym przepisie. Kontroli
poddano analizg za rok 2021, a kopig tej analizy wiaczono do akt kontroli.

[Dowod: akta kontroli karta nr 216-217]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych zesp6t kontrolny nie stwierdzit
uchybien i nieprawidtowo$ci majacych znaczny wplyw na prawidtowos¢ kontrolowanego
zadania, co skutkuje brakiem sformutowania zalecen pokontrolnych. Niemniej Wojewoda
Pomorski zaleca dla celow transparentnosci prowadzonego dzialania rozwazenie
wprowadzenia obowigzku protokotowania czynnosci z otwarcia kopert z dokumentacjg

ofertowa.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone wedlug zatwierdzonych w Programie kontroli

kryteriow (miernikow) pozwalaja na ocen¢ kontrolowanych zadan na poziomie -

POZYTYWNA.

Brak jest przestanek do sformutowania innych wnioskow i uwag niz wyzej zaprezentowane

a tym samym nie wydano zalecen pokontrolnych.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku-
pracy:

1. Wojewoda, w wyniku przeprowadzonych przez zesp6t inspektoréw czynnosci, o- ktérych mowa w
art. 111 ustawy, moze przekaza¢ jednostce kontrolowanej zalecenia, pouczenia oraz moze zglaszac
uwagi i wnioski.

2. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i- wnioskow,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w
terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni
jest obowiazana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskoéw, o ktérych
mowa w ust. 1, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w realizacji zadan ustawowych, w szczegdlnosSci
stosowania standardow ushug rynku pracy przez wojewodzki lub powiatowy urzad pracy wojewoda,
niezaleznie od przystugujacych mu innych $rodkow, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach
odpowiednio marszatka wojewddztwa lub staroste.
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7. Marszalek wojewodztwa lub starosta, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych uchybieniach, jest obowigzany powiadomi¢ wojewode o podjetych czynnosciach w
terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktoérych
jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie, drugi
egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Shuzb Zatrudnienia Wydzialu Polityki Spotecznej
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku.

Z up. WOJEWODY POMORSKIEGO
Ewa Myc¢-Szopinska
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spoteczne;j

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1) adresat

2) ala
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