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Uwagi i wnioski pokontrolne

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2017 . poz. 1065) [zwanej w
dalszej czesci ustawg] w dniach 28 - 29 czerwca 2017 r. przez Dariusza Majewskiego
starszego inspektora wojewodzkiego (kierownika zespolu kontrolnego) i Zuzanng Chyle
inspektora wojewodzkiego z Wydzialu Polityki Spotecznej - Oddziatu Stuzb Zatrudnienia
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, dziatajgeych na podstawie upowaznien z
dnia 21.06.2017 r. nr 147/2017 i 148/2017 wydanych przez Wojewodg Pomorskiego.

Podmiot kontrolowany: Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie ul. Wojska Polskiego 6.
Przedmiot kontroli: realizacja dodatkowych instrumentéw rynku pracy adresowanych do
bezrobotnych do 30 roku zycia.

Tryb kontroli: kontrola planowa w trybie zwyklym.

Kontroli dokonano w oparciu o analize przedstawionych danych statystycznych,
dokumentéw i innych materialow oraz w oparciu o wyjasnienia w formie ustnej udzielone
przez Pana Stanistawa Cieplika zastepce dyrektora Urzedu oraz przez osoby pelnigce funkcje
merytoryczne Panig Renate Kroll-Watdoch, Panig Jolant¢ Gawin oraz Pania Magdaleng
Tomaszewska.

Dyrektorem Powiatowego Urzgdu Pracy w Bytowie jest Pan Janusz Wiczkowski.
Zadania objete kontrolg realizowane sg w pionie zastepcy dyrektora Pana Stanistawa Cieplika
w ramach Centrum Aktywizacji Zawodowej kierowanego przez Panig Natali¢ Burandt p.o.
obowiazki kierownika CAZ (w 2016 r. Pani Alicja Kosinska — kierownik CAZ ) .

Osoby merytorycznie ovdpowiedzialne za realizacje kontrolowanych zadan:

- Pani Renata Kroll-Watdoch — bony na zasiedlenie,

- Pani Jolanta Gawin — bony zatrudnieniowe,

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Polityki Spoltecznej
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 583 077 287, fax: 583 014 337
www.gdansk.uw.gov.pl  e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl



- Pani Magdalena Tomaszewska — bony szkoleniowe

- Pani Karolina Damaszk - bony stazowe.

Program kontroli przewidywal zbadanie Instrumentéw rynku pracy adresowanych do
bezrobotnych do 30 roku zycia.
Instrumenty Rynku Pracy:

1) bon stazowy,

2) bon szkoleniowy,

3} bonu zatrudnieniowy,

4} bon na zasiedlenie.

W Dbadanym okresie kontrolowana jednostka realizowata wszystkie cztery formy
instrumentéw rynku pracy. Do poddanych procesowi kontrolnemu dodatkowych
instrumentéw rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy w DBytowie prowadzi stosowne
rejestry wnioskéw o przyznanie przedmiotowych bondw, jak i zawartych w wyniku ich
przyznania umow o realizacjg szkolenia i stazu.
Zgodnie z rejestrami w 2016 roku zarejestrowano 1 wydatkowano:

- bon stazowy 1- na kwotg taczng: @ 374,46 zt

- bon zatrudnieniowy 3 - na kwote 14 804,32 zt

- bon na zasiedlenie 46 - na kwote: 337 900,00 zi

- bon szkoleniowy 20 - na kwotg taczng: 96 063,10 z1.

W ramach kontroli dokonano ogladu losowo wybranych akt 0séb bezrobotnych, ktére

skorzystaly z formy aktywizacji przeznaczonej dla oséb bezrobotnych do 30 roku zycia.

Ad. 1 Bon Stazowy

Przeanalizowano 1 teczke (100%) z petna dokumentacjg stazu zorganizowanego w ramach
bonu stazowego. Analizowana sprawa o wydanie bonu stazowego zawierata wniosek dla
osoby bezrobotnej do 30 roku zycia o przyznanie bonu stazowego ze stosownym pouczeniem,
opinia doradcy klienta w zakresie zgodno$ci wnioskowanego wsparcia z kryteriami
dostepnosci instrumentu oraz potwierdzeniem odbioru bonu. Podstawa przyznania bonu poza
wnioskiem bylo zobowigzanie pracodawcy do realizacji stazu, z deklaracjg zatrudnienia po
zakoniczeniu stazu na okres 6 miesiecy skierowanego bezrobotnego - stosownie do wymogdw

art. 66 1 ust. 2 ww. ustawy. Przyznawanie bonu stazowego nastgpowato, co do zasady na
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podstawie Indywidualnego Planu Dzialania. Kontrolowana jednostka stosuje bony stazowe
odpowiadajgce wymogom nieobligatoryjnego wzoru bonu stazowego opracowanego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolccznej, zawierajgcego podstawowe dane, co do numeru
ewidencyjnego bonu, daty waznosci bonu, informacji nt. podstawy prawnej wydania bonu,
danych osoby bezrobotnej, hologram lub pieczatke PUP, potwierdzenie przez pracodawce
checi zgloszenia oferowanego micjsca stazu na okres 6 miesigcy i deklaracje zatrudnienia
bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres 6 miesiccy; nazwe 1 pieczatke pracodawcy,
NIP, nr konta bankowego, planowany termin rozpoczgcia stazu i stanowisko, na ktorym staz
ma byé wykonywany, Podstawg realizacji bonu jest umowa 7 pracodawcg o zorganizowanie
stazu spelniajaca wymogi okreslone przez § 1 ust, 1 pkt 1-7 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegélowych warunkow
odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U, Nr 142, poz. 1160).

Zawarta umowa o organizacjc stazu wraz z zafgeznikiem stanowiacym program stazu
odpowiadata wymogom okreslonym przez art. 53 ust. 4 ustawy oraz § 5 ust. 1 pkt 1-9 ww.
rozporzgdzenia, Zawierala zobowigzanie organizatora stazu do zatrudnienia skierowanego
bezrobotnego na deklarowany okres, co najmniej 6 miesiecy.

Dokumentacja zwigzana z odbywaniem stazu prowadzona jest w sposdb prawidtowy.
Kontrolowana jednostka w sposéb efektywny monitoruje realizacje deklarowanego
zatrudnienia osoby bezrobotnej po odbyciu stazu. W zwiagzku z wywiazaniem si¢ pracodawcy
z przedmiotowe] umowy na jego wniosek wyplacono premi¢ na jego rzecz w kwocie
odpowiadajacej wymogom art. 661 ust. 4 z uwzglednieniem waloryzacji (art. 66l ust 7)

ustawy,

Ad. 2 Bon szkoleniowy

W trakcie kontroli dokonano przegladu 5 teczek (25% ogdtu) z pelna dokumentacja dotyczaca
przyznanych bondéw szkoleniowych.

We wszystkich przypadkach bony szkoleniowe wydano osobom bezrobotnym zgodnie z
ustalong w Urzedzie procedurg z uwzglednieniem obowigzujgcych w tym zakresie aktow
prawnych w szezegdlnodei art. 66 k ust. 2 ustawy. Stosowany jest ujednolicony formularz
wniosku zawierajgcy uzasadnienie celowosci przyznania bonu, opini¢ doradcy klienta,
decyzje dyrekiora Urzedu, potwierdzenie odbioru bonu oraz zalaczniki takie jak: gwarancje
zatrudnienia, podjecia dziatalnosei gospodarczej oraz pouczenie niewykraczajgce w swej

trescl poza ramy prawne.
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Kontrolowana  jednostka  stosuje  bony  szkoleniowe  zgodne ze  wzorami
opracowanymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, tj. zawicrajacymi
informacje dotyczace: numeru ewidencyjnego bonu, daty waznoscei bonu, podstawy prawne]
wydania bonu, danych identyfikacyjnych osoby bezrobotnej, hologramu lub pieczatki PUP
oraz podpisu osoby wydajace] bon, Nadto blankiet bonu posiada punkt na potwicrdzenie
informacji dotyczacej oferty szkolenia (nazwa, zakres, termin, liczba godzin 1 koszt szkolenia)
oraz instytucji szkoleniowej (nazwa, NIP, nr konta bankowego, poswiadczenie instytucii
szkoleniowej). Skontrolowane bony realizowano w terminie ich waznosei, a w ich wyniku
zawierano umowe ze wskazang instytucja szkoleniows, stosownie do wymogu okreslonego w
§ 75 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w
sprawie szczegbtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobdéw prowadzenia ustug rynku
pracy (Dz. U, z 2014 r., poz. 667). Zgodnic z zapisami zawartej umowy instytucja
szkoleniowa przedklada w PUP po zakonczonym szkoleniu kopie swiadectwa

/zaswiadcezenia/ $wiadezacego o ukorficzeniu szkolenia przez skierowang osobe.

Ad 3. Bon zatrudnieniowy

W trakcie kontroli zespol kontroleréw dokonal ogladu zgromadzonej dokumentacii

dotyczacej przyznanych bondw zatrudnieniowych. Szezegdlowej analizie poddano 2 teczki,

co stanowi 67 % ogdtu.

Stwierdza sie, 1Z:

- zlozone 1 rozpatrzone pozytywnie wnioski oséb bezrobotnych o przyznanie bonu
zatrudnieniowego spelnialy wymagania wynikajace z zapisu arf. 66 m ust. 11 3 ustawy,
blankiet bonu zawiera w swej tresci niezbedne wymogi formalne takie jak: numer
ewidencyjny, okres jego waznosci, imie i nazwisko oraz dane identyfikacyjne posiadacza
bonu, podstawc prawng jego przyznania oraz dane dotyczace pracodawcy z gwarancjy
zatrudnienia,

- w aktach sprawy znajduja si¢ prawidlowo wypelnione i po$wiadczone wnioski
pracodawcoéw o zatrudnienie bezrobotnego w ramach bonu zatrudnieniowego wraz
niezbednymi, a spelniajacymi wymogi formaine zatgcznikami w postaci pouczenia oraz
o$wiadczenia, w tym zwigzane z wymogami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 1 o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej stosujac sie w tym wzgledzie
zapisy art. 66 m ust. 11 ustawy.

. zawarte w wyniku przedmiotowych wnioskéw pisemne umowy gwarantujgce pracodawcy

czesciows refundacie wynagrodzenia skierowanej w ramach bonu osoby zawieraly w swej
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tredci wymienione w art. 66 m ust. od 5 do 11 ustawy wymogi.

- refundacji dokonano na podstawie zlozonego przez pracodawce wniosku na formularzu
opracowanym wezeéniej przez PUP wraz z wymaganymi zalgcznikami jak: uwierzytelnione
listy plac z pokwitowaniem odbioru wynagrodzenia, listy obecnosdcei (kopie) oraz dowody

odprowadzenia skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Ad. 4 - Bon na zasiedlenie
Kontroli poddano 10 spraw (21,7 % ogélu) z kompletern dokumentéw zgromadzonych w

catym procesie realizacji przedmiotowych bonéw na zasiedlenie.

Stwierdzono, co nastepuje:

- podstawg przyznania bonu na zasiedlenie jest sformalizowany wniosek zlozony przez
bezroboinego. Skontrolowane wnioski zwieraly informacje dajace podstawe ich
pozylywnego rozpatrzenia z uwagi na spelnianie warunkéw okredlonych w art. 66 n ust. 1
ustawy,

- w kazdym przypadku wnioskodawca zostal pisemnie poinformowany przez Urzad o
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku,

- umowy z wnioskodawcg zawarto w formie pisemnej z uwzglednieniem wymogow art. 66 n
ustawy,

- blankiet bonu w swej tresci zawieral wymagane dane takie jak: numer ewidencyjny, dane
identyfikacyjne osoby bezrobotnej, warto$¢ przyznanego bonu oraz podpis dyrektora PUP.
Poswiadczenie odbioru bonu przez bezrobotnego znajduje si¢ w obligatoryjnych wnioskach
0 jego przyznanie,

- zgodnie z norma wynikajacg z § 4 ust. 1 pkt a przedmiotowej umowy sprecyzowang w
oparciu o w art. 66 n ust, 3 pkt I ustawy w sprawach znajdowaly sig¢ kserokopie zawartych
umow o prace,

- w dokumentacji znajdowalo sie oswiadczenie osoby bezrobotnej — wnioskodawcy bonu na
zasiedlenie o spelnianiu warunku okreslonego w art. 66 n ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, potwierdzone poprzez zlozenie podpisu.

- jako zabezpieczenie zobowigzah wynikajgcych z bonu stosowane jest zabezpieczenie w
postaci weksla ,,in blanco”. Nalezy uznaé, iz jest to zabezpieczenie, ktére w sposéb
wystarczajacy chroni interesy finansowe Urzedu w tym zakresie. Na podkreslenie zastuguje
jednak fakt, iz weksel jest papierem cennym podlegajacym odpowiedniemu postgpowaniu i
zabezpieczeniu, do ktérego maja zastosowanie gléwnie przepisy prawa wekslowego (w tym

ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r prawo wekslowe).
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Wszystkie poddane badaniu przypadki przyznawania stypendiéw w roku 2016 z tytutu
odbywania szkolenia i stazu byly zgodue z art. 41 ust. 1 i art. 53 ust. 6 ww. ustawy oraz
rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie
szezegdtowego trybu przyznawania zasitku dia bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1189, z pdéin. zm.) tak, co do wysokosci
przyznawanego Swiadczenia, jak i okresu jego przyslugiwania, Znajduje to swoje

potwierdzenie w decyzjach o przyznaniu prawa do stypendium i pozbawienia tego prawa,

Podsumowanie:

W celu uporzgdkowania zasad organizacji i finansowania kontrolowanych instrumentéw
rynku pracy zarzgdzeniem dyrektora wprowadzono wewnetrzne normy prawne w o tym
zakresie, ktére nie stojg w sprzecznosci z aktami prawnymi powszechnie obowiazujacymi.
Co do zasady realizacja kontrolowanych zadaf odbywa si¢ w sposéb prawidlowy, Jednak w
procesie tym wystepuja bledy, ktére mozna zakwalifikowaé, jako brak starannogcei
realizujgeych je oséb. W sprawie UmBonZatrud/16/0005 wniosek o refundacje kosztéw
zlozony przez pracodawce w dniu 29.11.2016 1. zostal zaopiniowany przez pracownika
merytorycznego ,,01.10.2016 r.” Bledy zawierajg réwniez pisma do pracodawcéw o uznaniu
refundacji w przedmiotowych sprawach (data wplywu wniosku). Nadto majgc na wzgledzie
art. 66m ust.10 nalezy na biezgco monitorowal przebieg zatrudnienia skierowanych
bezrobotnych, W wymienionej wyzej sprawie UmBonZatrud/16/0005 pracodawca ostatnig
informacje dotyczaca zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego oraz wniosek o ,refundacje”
ziozyt 22.12.2016 r. W dniu kontroli pracodawca przedtozy! przedmiotowe dokumenty za
dalszy okres zatrudnienia i zlozyl na Zadanie pracownika oswiadczenie z wyjasnieniem
zwloki, o ktoérej mowa wyze] (kopig oswiadezenia pracodawcy zatgezono do akt kontroli).

W sprawic UmBonZasied/072/16/3 bezrobotny poswiadczyt odbidr bonu w dniu 28.02.2016
r. natomiast w dniu 01.02.2016 r. zglosit w Urzedzie podjecie zatrudnienia. Nalezy
podkredlié, iz wskazana data konfrontuje z wpisem poswiadczajacym odbidr bonu
dokonanym przez pracownika Urzedu. Kontrolujgey w ocenach prawidtowosel realizaci tej
sprawy oparli si¢, wigc na dacie sporzadzenia i podpisania umowy w sprawie przyznamia
bonu na zasiedlenie, ktdra strony zawarty w dou 28.01.2016 1. Nalezy jednak podkreslié, iz
w § 4 cytowane] umowy uzalezniono liczenie terminéw wskazanych w art, 66n ust 3 ustawy

od daty otrzymania bonu.
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Na podkreslenic zasluguje rowniez sporadycznie stosowana praktyka korygowania tredel
dokumentéw za pomoca korektora (dotyczy bondw szkoleniowych). Nalezy, wige zwrdcic uwage,
iz wszelkie zmiany nanoszone w zapisanych dokumentach nie mogg by¢ dokonywane przy
pomocy korektora. Konieczna korekta powinna polegaé na skresleniu dotychezasowego, btednego
zapisu i wpisaniu obok nowej, poprawnej tresci z podaniem daty poprawki a obok daty nalezy

ozyé swdj podpis.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwalaja na oceng
kontrolowanych zadari na poziomie — pozytywna z uchybieniami. Stwierdzone uchybienia,
nie wywieraja wymiernych ujemnych skutkéw rzutujacych na konirolowang dziatalnosé

wymagaja jednak wprowadzenia mechanizméw je ograniczajgeych.

Brak jest podstaw do sformulowania innych wnioskéw i uwag niz wyzej zaprezentowane.

Na tym kontrole zakoficzono.

POUCZENIE:

Zgodnie z art, 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (j. t. Dz. U. 2 2016 1., poz. 645 z pdzn. zm. )

1. Wojewoda, w wyniku przeprowadzonych przez zespdl inspektoréw czynnosel,
o ktorych mowa w art. 111, moze przekazaé jednostce kontrolowanej zalecenia, pouczenia
oraz moze zglaszaé uwagi 1 wnioski,

2. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag
i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgezenia.

4, W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow,

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezeni jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z
zasirzezet,

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybiei w realizacji zadan ustawowych,
w szezegdlnogei stosowania standardéw ustug rynku pracy przez wojewddzki lub
powiatowy urzad pracy wojewoda, niezaleznie od przystugujacych mu innych Srodkdw,
zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach odpowiednio marszatka wojewédziwa lub
staroste.
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7. Marszalek wojewddztwa  lub  starosta, do  ktérego skicrowano zawladomienie
o stwierdzonych istotnych uchybieniach, jest obowigzany powiadomi¢ wojewode o
podjetych czynnosciach w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o
stwierdzonych uchybieniach.

Zgodnie z trescig art. 115 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,
»Kto nie realizuje zalecer wojewody, o ktorych mowa w art. 113 - podlega karze

pienigzne] w wysokosci do 6 000 z1.”

Ofrzymuja:
1 Y adresat

2) a/a
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