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WYJASNIENIA TRESCI ZAPYTANIA OFERTOWEGO

Dot.: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w formie
zapytania ofertowego, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwieri publicznych
(ti. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z péin. zm.), o wartoéci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro na realizacje ustugi pn. ,Swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w_ zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych o wadze do 2000 g”

W zwiazku z wptynigciem w dniu 05 grudnia 2016 r. wniosku o wyjaénienie tresci zapytania
ofertowego Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie przekazuje tres¢ wniosku oraz nastepujace
wyjasnienia tresci zapytania ofertowego:

1. Rozdz. | Opis przedmiotu zamdwienia oraz warunki zamoéwienie ust. 6, Zatacznik nr 1 do
zapytania ofertowego ust. 2 oraz Zatacznik nr 3 IPU ust. 4

Wykonawca z uwagi na koniecznos¢ zachowania godzin granicznych nadania przesytek prosi
0 wyznaczenie przyjmowania przesytek Zamawiajgcego w godzinach 14.00-15.00.

Odpowied?

Z uwagi na specyfike organizacji pracy Urzedu, Zamawiajacy nie moze wyrazi¢ zgody na
zmiane godzin przyjmowania przesytek.

2. Rozdz. | Opis przedmiotu zaméwienia oraz warunki zaméwienia ust. 6 wariant |
i wariant Il w facznosci z ust. 8 oraz Zatacznikiem nr 1 do zapytania ofertowego ust. 2
i Zatgcznikiem nr 3 IPU ust. 4

W tresci zapytania ofertowego Zamawiajqcy wskazat, e Wykonawca zobowigzany jest do
stafego dostarczania zwrotdw do wskazanych w zapytaniu ofertowym  siedzib
Zamawiajgcego codziennie w dni robocze od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8:00 —
10:30.

Przedmiotem zamowienia jest swiadczenie ustug pocztowych obrocie krajowym
i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek oraz ich
ewentualnych zwrotdw o wadze do 2000 gram. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1
ustawy Prawo pocztowe) nie miesci sie doreczanie przesytek nadchodzgcych do
Zamawiajgcego. Dodatkowo Zamawiajqcy okresla wczesnoporanne godziny doreczenia,
ktore nie uwzgledniajq proceséw pocztowych zachodzqcych przed fazq doreczenia, jak np.
przewoz do placéwki oddawczej, rozdziat materiatu na rejony doreczen, uzupetnienie
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odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy doreczenia do siedziby Zamawiajgcego,
ktora bedzie wynikata z obstugi rejonu doreczen dla danej lokalizacji.
Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe (art. 46 ust. 2 pkt. 5)
Wykonawca zobowiqzany jest do doreczania przesytek co najmniej w kazdy dzieri roboczy
i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wytqczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczeénie
Wykonawca informuje, ze zobowigzanie operatora wyznaczonego do doreczania przesytek
w okreslonych godzinach w istotny sposéb narusza art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktory obliguje go do
Swiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach. Kazde
ponadstandardowe wymaganie dot. godzin doreczenia korespondencji do Zamawiajgcego
powoduje koniecznos¢ dostosowania catej sieci logistycznej poprzez zmiany logistyczno-
organizacyjne, co niejednokrotnie moze by¢ niemozliwe. Kaida przesytka wysyfana
z dowolnego miejsca w kraju co do zasady najpierw trafia do najblizszego wezta
ekspedycyjno-rozdzielczego, skqd transportowana jest w odpowiednim kierunku razem
z innymi przesytkami tam kierowanymi. Nastepnie jest rozdzielana na poszczegolne placowki
i przekazywana doreczycielom, ktérzy doreczajq przesytki na danym terenie w okreslonej
kolejnosci. Zmiana godzin doreczenia zaburzataby prace sieci logistycznej na catym terenie.
Wobec powyzszego okreslanie konkretnych godzin doreczania przesytek nadchodzgcych do
Zamawiajqcego stanowi naruszenie przepiséw Pzp. Nalezy odrdznié¢ obiektywngq potrzebe od
wygody Zamawiajqcego. Jakie jest bowiem uzasadnienie, aby w danej jednostce
Zamawiajqcego korespondencja przychodzqgca byta przynoszona doktadnie miedzy godz. 8:00
a 10:30? Jaka potrzeba Zamawiajqcego zostanie niezaspokojona, jesli zwroty przesytek
zostanq dostarczone np. o godz. 12:30? Kwestionowany wymdg przesadnie ingeruje
w dziatalnosc operacyjng, logistyczng Wykonawcy, narazajgc go na straty i w ten 5posob
obnizajqc jego mozliwosci konkurowania z innymi wykonawcami. Bezspornym oczywiscie
Jest, ze to Zamawiajgcy pozostaje gospodarzem postepowania i opisuje przedmiot
zamdwienia z uwzglednieniem swoich potrzeb, niemniej nalezy zauwazyé, iz swoboda
precyzowania wymagan Zamawiajqcego doznaje ograniczer, w ten sposéb, iz muszqg mieé
one uzasadnienie pozwalajqce na zréwnowazenie ograniczenia konkurencji, a dokonany opis
nie moze naruszac konkurencji ani réwnego traktowania wykonawcéw. Potwierdza to
orzecznictwo KIO:

* Obowiqzkiem zamawiajqcego jest okreslenie postanowiei umowy w sprawie
zamdwienia publicznego tak, aby cel zamdwienia publicznego tj. zaspokojenie
okreslonych potrzeb publicznych zostat osiggniety. W swoim dziataniu nie moze jednak
korzysta¢ z prawa absolutnego, oderwanego od przedmiotu zamdwienia, sytuacji
wykonawcy oraz cigiqcych na nim obowiqzkéw jako drugiej strony stosunku
zobowiqzaniowego z wykonaweq. (wyrok KIO z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt KIO
897 /15)

* Uzasadnione potrzeby zamawiajqcego sq istotne do wykazania w przypadku zarzutéw
do opisu przedmiotu zamdwienia stawianych przez wykonawcdéw jedynie w sytuacji, gdy
zamawiajgcy dokonywatby takiego opisu przedmiotu zamdwienia, ktéry prowadzitby
w pewnym zakresie do ograniczenia z rynku danego zakresu zamdwieri okreslonych
wykonawcdw poprzez konkretny opis przedmiotu zaméwienia. (wyrok KIO z dnia 23
kwietnia 2015 r., sygn. akt KIO 719/15)

* Naruszenie art. 29 ust. 2 P.z.p. moze polega¢ na dookresleniu opisu przedmiotu
zamowienia w taki sposéb, ktory nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym ani
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w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie moze bowiem
wymagac od wykonawcow takich wtasciwosci przedmiotu zamdwienia, ktére nie majg
znaczenia dla spetnienia celu, ktéremu ma stuzyé przedmiot zamowienia, a ktére
powodujq lub wrecz eliminujq konkurencje na rynku. (wyrok KIO z dnia 26 stycznia
2015 r., sygn. akt KIO 56/15).
Wobec powyiszego postanowienie w zakresie konkretnych godzin doreczania zwrotow
nadchodzqcych do Zamawiajgcego stanowi naruszenie przepiséw Pzp. Zamawiajgcy
uniemozliwia ubieganie si¢ o udzielenie zamdwienia wykonawcom, zdolnym do realizacji
niniejszeqgo zamowienia, w tym Wykonawcy, w sposéb nieuzasadniony. Zgdanie
Zamawiajgcego jest nadmierne i niepotrzebne, a przy tym razqgco narusza zasady uczciwej
konkurencji, gdyz eliminuje z udziatu w postepowaniu tych wykonawcéw, ktorzy sq w stanie
nalezycie wykonac ustuge. Doprecyzowanie ww. godzin mogtoby zosta¢ okreslone w ramach
wzajemnych ustaleri stron na etapie podpisywania umowy lub po jej podpisaniu, co
pozwolitoby wybranemu wykonawcy wskazaé realne godziny doreczenia korespondencii
przychodzqcej, ktére u kazdego operatora mogq by¢ inne.
Czy w zwigzku z powyiszym Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapiséw o
godzinie doreczania zwrotéw, poniewaz zapisy dotyczgce terminéw doreczania przesytek
pocztowych (wskazniki czasu przebiequ przesytek pocztowych w obrocie krajowym)
uregulowane sq Rozporzqdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r
w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz
w ustawie Prawo pocztowe?

Odpowiedi

Zamawiajacy informuje, Ze nie jest w stanie wykresli¢ zapiséw o godzinach przyjmowania
korespondencji i dostarczaniu zwrotéw, poniewai dowolne godziny dostarczania
powodowatyby znaczng dezorganizacje pracy Urzedu. Powiatowy Urzad Pracy wyraza
zgode na zmiang zapis6w w tym zakresie i wydtuza godziny przyjmowania korespondencji
i zwrotdw, tj. nastgpowac powinno to w godzinach od 8.00 do 12.00.

W zwigzku z powyiszym Zamawiajgcy dokona modyfikacji zapisu pkt 6 opisu przedmiotu
zamowienia, zapisu ust. 2 Zatgcznika nr 1 do zapytania ofertowego - Formularz oferty oraz
ust. 4 Zatacznika nr 3 do Zapytania ofertowego - Istotne postanowienia umowy. Zapis po
zmianach brzmi:

»wariant | — dysponowania staty placéwka nadawczo — odbiorczg w Bytowie oraz Miastku,
czynng od poniedziatku do pigtku (z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy) min.
w godz. 8.00 - 16.00, w ktérej pracownicy Wykonawcy bedy upowainieni do
przyjmowania od wyznaczonego pracownika Zamawiajacego przesytek pocztowych
stanowigcych przedmiot zamdéwienia w godz. 14.00 — 15:30 oraz do dostarczania zwrotéw
(adresowanych do Zamawiajacego) do w/w siedzib Zamawiajacego (zgodnie
z wiasciwoscig adresu) od poniedziatku do pigtku (z wytaczeniem dni ustawowo wolnych
od pracy) w godz. 8.00 — 12.00.

lub

wariant Il - dokonywania na koszt wtasny, odbioru przesytek pocztowych stanowigcych
przedmiot zaméwienia, z siedziby Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie mieszczacej sie
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przy ul. Wojska Polskiego 6 (sekretariat, pokéj nr 13) oraz z Filii Powiatowego Urzedu Pracy
w Miastku, mieszczacej sig przy ul. Sikorskiego 1 (sekretariat, pokéj nr 13) od poniedziatku
do pigtku (z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy) w godz. 14.00 — 14:45 oraz do
dostarczania zwrotéw (adresowanych do Zamawiajacego) do w/w siedzib Zamawiajgcego
(zgodnie z wtasciwoscia adresu) od poniedziatku do piatku (z wytgczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy) w godz. 8.00 - 12.00.

3. Rozdz. | Opis przedmiotu zamdwienia oraz warunki zaméwienia ust. 6 wariant Il
w facznosci z ust. 8 oraz Zatgcznikiem nr 1 do zapytania ofertowego ust. 2 i Zatacznikiem nr
31PU ust. 4

Wykonawca zwraca uwage, ze ustawowym obowigzkiem Wykonawcy jest doreczanie
przesyfek. Wykonawca nie Swiadczy ustugi doreczania przesytek potgczonej z ustugq odbioru
przesytek przeznaczonych do nadania w placéwce Wykonawcy.

Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze $wiadczy ptatng ustuge odbioru przesytek z siedzib

nadawcdw na podstawie regulaminu swiadczenia ustugi. Ustuga ta nie miesci sie w definicji

ustug pocztowych w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe. Terminy odbioréw (przedziat

czasowy) sq ustalane miedzy stronami umowy przy uwzglednieniu mozliwosci operacyjno-

logistycznych. W zwigzku z powyiszym Wykonawca prosi o odpowied? na pytania czy

Zamawiajgcy:

1)  Uzupetni przedmiot zamdwienia o niepocztowq usfuge odbioru przesytek
z siedziby Zamawiajgcego?

2)  Dopuszcza uzgodnienia z wybranym wykonawcq w zakresie godzin odbioru przesytek?

3)  Zaakceptuje regulamin Wykonawcy?

4)  Zmodyfikuje formularz cenowy poprzez dodanie pozycjii “Odbidr przesytek
z siedzib Zamawiajqcego” w celu wyceny optaty za ustuge?

Odpowiedz:

1) Zamawiajacy informuje, ze wybér opcji zwigzanej z dokonywaniem na koszt wtasny
odbioru przesytek pocztowych z siedziby Zamawiajacego wiaze sie z otrzymaniem
dodatkowych punktéw w kryterium oceny ofert i jest dobrowolne. Wybér wtasciwej
opcji jest integralng decyzja Wykonawcy i Zamawiajacy nie uzupetni przedmiotu
zamowienia o ustuge odbioru przesytek z siedziby Zamawiajacego.

2) Zamawiajacy zmienia godziny odbioru przesytek i nastepowaé powinno to
w godzinach 8.00 do 12.00.

3) Wykonawca zaakceptuje regulamin Wykonawcy, o ile nie stoi on w sprzecznosci
z trescig zapytania ofertowego i jego zatacznikow.

4) W zwigzku z wyjasnieniami w pkt 1) Zamawiajacy nie wyraza zgody na dodanie
w formularzu cenowym pozycji “Odbiér przesytek z siedzib Zamawiajacego” w celu
wyceny opfaty za ustuge.

4. Rozdz. | Opis przedmiotu zaméwienia oraz warunki zaméwienia ust. 25 oraz Zatacznik nr
3 IPU ust. 20
Wykonawca wnosi o:
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1) zmiane wyrazenia ,,Wynagrodzenie bedzie ptatne w terminie 21 dni od daty dostarczenia

Zamawiajgcemu faktury VAT” w sposéb nastepujqcy: , Wynagrodzenie bedzie pfatne w
terminie 21 dni od daty wystawienia Zamawiajgcemu faktury VAT”.
Powyzsza prosba jest spowodowana tym, ze Wykonawca kieruje sie procedurami
okreslonymi centralnie dla cafej Polski w kwestii wystawiania faktur. Kwestia ustalenia
momentu doreczenia faktury i liczenia ewentualnych odsetek od zalegtosci jest duzym
utrudnieniem. Spowodowane jest to scentralizowanym systemem rozliczerr oraz
ustaleniem faktycznego momentu odbioru przesytki.

2)  Zamawiajqcy okresla, iz ,Za dzien zaptaty strony przyjmg dzien obcigzenia rachunku
bankowego Zamawiajgcego”. Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, e takie okreslenie
momentu zapfaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowad srodkami za
wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgdéw w tej sprawie oraz
uniemoZliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci ptatnosci za $wiadczone ustugi
oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwloke. Termin zaptaty naleznosci
cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujgc miejsce
wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia Swiadczenia, co nie budzi
watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. W przypadku
zobowiqzari cywilnoprawnych zasadq jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg
uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidfowe
monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, Ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich
wptywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza zmiane okreslenia dnia
zaptaty wedfug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien
zaptaty strony przyjmujq dzieri wptywu srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje zapiséw w powyiszym zakresie.
5. Zatacznik nr 3 IPU ust. 6

Wykonawca nie dopuszcza mozliwosci jednostronnej zmiany godzin odbioru i wysytki
przesytek pocztowych z siedzib Zamawiajqgcego i narzucania ich Wykonawcy, ktéry jako
operator wyznaczony jest zobowiqzany do Swiadczenia ustug zgodnie z art. 45 ust. 1 Prawa
pocztowego.

Czy Zamawiajqcy akceptuje obowiqzujqce w tym zakresie przepisy prawa i odstgpi od tego
wymogu?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wykresla zapis pkt 8 Opisu przedmiotu zaméwienia oraz pkt 6 Istotnych
postanowien umowy.
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6. Zatacznik nr 3 IPU ust. 22

Wykonawca wnosi o dodanie do wskazanego przez Zamawiajgcego zapisu dodatkowego
zapisu o tresci: ,Odpowiedzialnosc za kontrole wykorzystania wartosci brutto umowy ponosi
Zamawiajgcy, przy czym przekroczenie tej kwoty przez Zamawiajgcego, nie narusza praw
Wykonawcy do wynagrodzenia naleznego za wykonane ustugi”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dodaje do punktu 22 Istotnych postanowier umowy zapis dodatkowy o tresci
z0dpowiedzialnos¢  za kontrole wykorzystania wartosci brutto umowy ponosi
Zamawiajqcy, przy czym przekroczenie tej kwoty przez Zamawiajqgcego, nie narusza praw
Wykonawcy do wynagrodzenia naleznego za wykonane ustugi”.

7. Zatacznik nr 3 IPU ust. 23

Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu ,,a Wykonawcy nie bedg przystugiwaty z tego tytutu
Zadne roszczenia wzgledem Zamawiajgcego”.

Pragniemy zwréci¢ uwage Zamawiajgcego, iz moie wystapié sytuacja, iz Zamawiajgcy
w trakcie danego miesigca rozliczeniowego nada w danym dniu takg ilos¢ przesytek, iz
przekroczy taczng warto$¢ zamdwienia, a pracownicy Wykonawcy nie beda mieli mozliwoéci
weryfikacji, ktéra przesytka miesci sie jeszcze w wartoéci zaméwienia, a ktéra przesytka juz tg
wartos¢ przekroczyta. Tym bardziej jest to trudne do ustalenia poniewaz Zamawiajacy bedzie
nadawat przesyltki objete przedmiotem zaméwienia w dwéch lokalizacjach, tj. Bytéw
i Miastko. Dlatego tez zdaniem Wykonawcy, to na Zamawiajacym cigzy obowigzek
kontrolowania kwoty zamdwienia, a jej przekroczenie nie narusza praw Wykonawcy do
wynagrodzenia naleznego za wykonane ustugi.

Odpowiedz:

Odpowiedz zgodna z odpowiedzig na pytanie 6.

8. Zatacznik nr 3 IPU ust. 30

Wykonawca informuje, iz kwestie nieodebrania przesytek w wyznaczonym dniu i czasie
okreslonym przez Zamawiajacego u Wykonawcy reguluje regulamin swiadczenia ustugi
odbioru korespondencji z siedziby Nadawcy. Wnosimy zatem o zmiane zapisu ,Zamawiajacy
ma prawo zleci¢ ustuge innemu operatorowi, a kosztami realizacji obcigzy¢ Wykonawce,
jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajacego przesytek w wyznaczonym dniu i czasie
okreslonym w pkt 4” na ,Jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajgcego przesytek
w wyznaczonym dniu Zamawiajgcemu przystuguje kara umowna w wysokosci 200% optaty za
jeden odbior”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu pkt 30 Istotnych postanowien
umowy.



tel. (59) 822 22 27, (59) 822 34 45, fax. (59) 823 41 02

PUP POWIATOWY URZAD PRACY w BYTOWIE
c ul. Wojska Polskiego 6, 77-100 Bytéw
BYTOW

www: http://bytow.pup.pl e-mail: gdby@praca.gov.pl

9. Struktura przesytek

Prosimy o % oszacowanie przez Zamawiajacego ile przesytek krajowych zwyktych
i poleconych (w tym z ZPO) zamierza nadawaé na miejscowosci Bytow i Miastko, a ile poza te
miejscowosci. Informacja ta jest niezbedna do wtaéciwego oszacowania ceny za ustuge.

Odpowiedz;

Zamawiajacy informuje, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie ze wzgledu
na brak danych w tym zakresie.

Z powazaniem

Z up. STY
Jan wzowski
DY K O R

Powiatowd{o Ufzedu Hracy w Bytowie



