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Bytéw, dnia 04.12.2015r.

WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Swiadczenie
ustlug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania
i dorgczania przesylek pocztowych o wadze do 2000 g.”

Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie (Zamawiajacy) informuje, ze w dniu 30 listopada 2015r. oraz 02.12.2015r.
wplynely wnioski o wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia. Stosownie do art. 38 ust.
2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. 2013r., poz. 907 z p6zn. zm.)
Zamawiajacy przekazuje tre$¢ wnioskow oraz nastgpujace wyjasnienia tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia:

1.

Zamawiajacy prowadzi przetarg o znacznej wartosci szacunkowej, a nie uszczegdtowil warunkow
udziatu w postepowaniu z wyjatkiem wpisu na liste operatoréw pocztowych, oraz potencjatu technicznego.
W ocenie Wykonawcy brak warunkéw np. do$wiadczenia ushug pocztowych o konkretnej wartodci, a takze
zdolnosci finansowej moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze o zamdéwienie beda ubiegaé si¢ operatorzy nie
dajacy rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia. Wedlug ,Raportu Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej o stanie rynku ustug pocztowych w Polsce wedtug danych za rok 2014” do prowadzonego
przez Prezesa UKE rejestru operatoréw pocztowych wpisane byly 294 podmioty, z czego tylko 166
prowadzito aktywna dzialalno$¢ pocztowa. Mimo spelnienia formalnego warunku wpisu na liste
operatorow pocztowych, przewazajaca wigkszo$¢é wpisanych podmiotéw nie jest w stanie podofaé
niniejszemu zamdwieniu. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do tego, ze zamOwienie zostanie udzielone
wykonawcy niezdolnemu do jego wykonania. Nalezy podkresli¢, ze wskazanie przez zamawiajacego
konkretnego warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia jest w zalozeniu metoda
wymiernej weryfikacji poziomu wiarygodnosci przez rdznych wykonawcow w tym samym okresie czasu,
ktéra moze wptywaé na jakos¢, terminowosé, fachowo$é¢ czy dokladno$¢ wykonania zamdwienia. Opis
sposobu dokonania oceny spetnienia warunku udziatu w postepowaniu musi byé zwiazany z przedmiotem
zamowienia, czyli by¢ dokonany z punktu widzenia celu jakiemu ma stuzyé¢, a mianowicie wylonienia
wykonawcy, ktory daje rekojmig nalezytego wykonania zamdwienia. Zamawiajacy nie ma mozliwosci
okreslenia swoich minimalnych wymagan w inny sposob jak tylko w taki sposdb, aby zminimalizowaé
ryzyko udzielenia zamdwienia wykonawcy niezdolnemu do jego wykonania. W takim duchu wypowiada
si¢ na ten temat doktryna i orzecznictwo, w tym KIO. Kazdemu zamawiajacemu przystuguje przy tym
uprawnienie do sprecyzowania tych warunkdéw tak, aby zamdwienie zostalo udzielone wykonawcy, ktéry
nie tylko przedstawil najkorzystniejsza przedmiotowo oferte z punktu widzenia kryteriéw wyboru oferty
najkorzystniejszej, lecz jest takze podmiotem zdolnym do jego wykonania z uwagi na cechowanie sig
odpowiednia wiarygodnoscia. (wyrok KIO z dnia 16 kwietnia 2012 r., sygn. akt KIO 662/12).
Wymagania zamawiajacego musza by¢ adekwatne do przedmiotu zamdwienia - ani zbyt wysokie, gdyz
moglyby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, ani zbyt niskie, gdyz przez selekcje przeszliby wykonawcy
niezdolni do realizacji zaméwienia. Potwierdza to wyrok KIO z dnia 5 stycznia 2012 r., sygn. akt
KIO 2765/11 Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunku udzialu w postgpowaniu nie musi
umozliwia¢ udziatu w postepowaniu wszystkim wykonawcom dzialajacym na danym rynku. Weryfikacja
ma wyeliminowa¢ wykonawcow, ktorzy nie daja rekojmi nalezytego wykonania umowy. W tym
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kontekscie trzeba wskazad, iz wymagania powinny by¢ tak postawione, aby uwzglednialy realia danego
rynku/branzy oraz jego specyfike. Zatem, zamawiajacy winien postawi¢ warunek wiedzy i do$wiadczenia
oraz zdolnosci finansowej, aby ograniczy¢ dostep do zamodwienia wykonawcom, ktérzy nie daliby
rekojmi jego nalezytego wykonania. W zwiazku z powyzszym czy Zamawiajacy zgodzi si¢ na
wprowadzenie nastgpujacych warunkow udziatu w postepowaniu:

. O udzielenie zamowienia mogg ubiegaé sie wykonawcy, ktdrzy:

1. spetniajq warunki dotyczgce wiedzy i doswiadczenia tj. wykonali lub wykonujg w ciqgu ostatnich trzech
lat przed uplywem skiadania ofert, a jezeli okres dzialalnosci jest krdtszy, to w tym okresie, glowne ustugi
polegajgce na Swiadczeniv ustug pocztowych o wartosci co najmniej 150.000,00 =t brutto fgcznie, w tym co
najmniej jednej ustugi o wartosci minimum 100.000,00 =i brutto oraz zalgezy dowody, czy ustugi zostaly
wykonane lub sq wykonywane nalezycie (Zalgeznik do SIWZ);

Uwaga: Dowodami potwierdzajgcymi nalezyte wykonanie ustug sq poswiadczenia, a w przypadku gdy
z uzasadnionych przyczyn o obiektywnym charakterze Wykonawca nie jest w stanie uzyskac poswiadczenia
— oswiadczenie Wykonawcy. Poswiadczenie w odniesieniu do nadal wykonywanych ustug okresowych lub
cigglych powinno by¢ wydane nie wezesniej niz 3 miesigee przed uplywem terminu skladania ofert.

W przypadku, gdy Zamawiajgcy jest podmiotem, na rzecz ktdrego ustugi wskazane w wykazie zostaly
wezesnie] wykonane, Wykonawca nie ma obowigzku przedkladania dowodow, ze zostaly wykonane
nalezycie;

2. spelniajg warunki dotyczqce zdolnosci finansowej tj. posiadajq Srodki finansowe [lub zdolnosé
kredytowg w wysokosci nie mniejszej niz 100.000,00 =/

Odpowiedz:
Zgodnie z informacja zawarta w SIWZ, warto$¢ szacunkowa zamoéwienia jest mniejsza od kwot

wskazanych w art. 11 ust 8 ustawy Prawo Zamowien Publicznych. W zwiazku z tym ocena spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu moze by¢ dokonana przez Zamawiajacego jedynie na podstawie
o$wiadczen i dokumentéw skladanych przez Wykonawce. Ustawa uzaleznia sformalizowanie procesu
oceny spelniania warunkéw od warto$ci zaméwienia. W postepowaniach o wartosci przekraczajjcej
rownowartosé kwot okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Zamawiajacy ma
obowigzek zadania od Wykonawcéw przedlozenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia
spelniania warunkoéw udzialu w postgpowaniu. W postgpowaniach prowadzonych w procedurze
ponizej tych progéw zadanie przedlozenia dokumentéw ma charakter fakultatywny, a Zamawiajacy
moze oprzeé¢ si¢ na zlozonych przez Wykonawce os$wiadczeniach /tak tez Malgorzata Stachowiak,
Komentarz do art. 26 ustawy - Prawo zaméwien publicznych/.

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany w zakresie opisu warunkéw udzialu w post¢powaniu.

Przedmiotem zamdwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym.
Zgodnie z zapisami ustawy Prawo pocztowe — art. 2 ust. 1 pkt 1) usliga pocztowa polega na
przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu przesyltek. W tresci SIWZ, tj. Rozdziale XI Opis kryteriow,
ktorymi Zamawiajacy bedzie kierowal si¢ przy wyborze ofert wraz z podaniem sposobu oceny
Zamawiajacy umiescit, kryterium ,,Funkcjonalno$é — Odbidr przesytek pocztowych bezposrednio z siedziby
Zamawiajgcego” za ktore Zamawiajacy zamierza przyzna¢ max 10% punktacji Wykonawcom, ktorzy
spetnia powyzszy warunek. Nie jest ushuga pocztowa odbidr przesylek z siedziby klienta - odbidr
przesylek jest ustuga transportowg i w zwiazku z tym nie powinien byé on warunkiem oceny ofert.

Wnosimy o wprowadzenie kryterium ,spolecznego”, zamiast kryterium odbioru przesylek z siedziby
Zamawiajacego. Na kryterium spoleczne polozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy
Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych, Dz. U. dnia 18
wrzesnia 2014 r., dalej jako ,ustawa nowelizujaca™). W zwiazku z powyzszym wnosimy o modyfikacje
tresci SIWZ w zakresie Rozdziatu X1 poprzez dodanie obok kryteriow cenowego (0 wadze 70%), kryterium
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,.spofecznego” (o wadze 30%), przez ktére nalezy rozumieé liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy
o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zamoéwienia (dalej jako ,kryterium spoleczne™) oraz w zwiazku z powyzszym dokonanie
odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania. Wykonawca wskazuje, iz konsekwencja
wprowadzenia wskazanego kryterium powinno by¢ m.in. réwnoczesne przewidzenie mechanizmow
weryfikacyjnych dotyczacych poziomu zatrudnienia podczas realizacji zamowienia. Jako przyklad ww.
mechanizmu weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na mozliwos¢ zamieszczenia we wzorze umowy
zastrzezenia o nastgpujacej tresci:

»Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do zadania od Wykonawcy kwartalnych raportéw (do 15 dnia
nastgpnego miesigca kalendarzowego) obejmujacych informacje o liczbie 0séb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktérym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zamdwienia. Raport zostanie przekazany na pisemny wniosek Zamawiajacego”.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawa nowelizujaca nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy
Pzp, polozyl wyrazny nacisk na postugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze obecna
sytuacja, w ktorej zamdwienia publiczne sa udzielane podmiotom omijajacym nakaz z art. 22 § 11
Kodeksu pracy jest demoralizujaca. Okazuje sie, bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to
samo panstwo, ktore to prawo ustanowito wspiera omijajacych przepisy. Innymi stowy samo panstwo
lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sa nawet dalej idace.
Praworzadni przedsigbiorcy sa stopniowo eliminowani z rynku zamdwien publicznych. Tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien publicznych niesie za soba ostabienie pewnosci obrotu
gospodarczego. Koszty tego procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system
zabezpieczenia spoltecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny
stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych
uczestnikow rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdéwien publicznych 2014/24/UE, ktéra
natozylta na Panstwa Czlonkowskie obowiazek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy sig
o udzielenie zamdwienia publicznego przestrzegali stosownych przepisow z zakresu prawa ochrony
$rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy. Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano Zamawiajgcemu
tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace 0séb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na roboty
budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4
pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwosé¢ takiego ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktére uwzglednia¢ beda
m.in. aspekty spofeczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw spotecznych do
kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp
bylo, zatem premiowanie tych wykonawcow, ktoérzy w swojej dziatalnoéci respektuja zasady
praworzadnosci i dbatosci o dobro wspolne i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych
konfrontuja si¢ z wykonawcami obnizajacymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych
z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny ofert w postaci
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowaé¢ dysproporcje zwigzana
z mozliwoscia wyceny ustug, wystepujaca pomiedzy podmiotami zatrudniajacymi pracownikow na
podstawie umowy o prac¢ a tymi, ktérzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja. W zwigzku z tym,
postugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale
umozliwia pelng realizacje tej zasady i rzeczywista konkurencje migdzy operatorami pocztowymi. Ponadto
analiza niniejszego Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest
zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i charakter czynno$ci wchodzacych w zakres niniejszego
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zamowienia, m.in. ze wzgledu na ochrong tajemnicy korespondencji. Podlegtoé¢ stuzbowa pracownikow,
fakt, ze sa oni szkoleni i kontrolowani przez pracodawce zapewnia lepsza jako$¢é swiadczenia. Zaznaczenia
wymaga rowniez fakt, iz wiele analogicznych postepowan na §wiadczenie ustug pocztowych jest obecnie
prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceny
ofert lub podkreéla sie¢ w nich wymoég zatrudniania oséb wykonujacych dane zamoéwienie na podstawie
umoéw o pracg. Przykiadowo sa to postgpowania prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie
reprezentowany przez Centrum Zakupdéw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowe] z siedziba
w Krakowie (nr postgpowania: ZP/01/2015), (ii) Komende Glowna Policji, z siedziba w Warszawie
(nr postgpowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedziba w Warszawie
(nr postepowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko
Zamawiajacego zajete dotychczas w Postgpowaniu, méwiace o tym, ze przedmiot niniejszego zamoéwienia
lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie wypetnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesénie takie zachowanie Zamawiajacego powoduje, iz de facto
nie dazy on do popularyzacji uméw o prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji zaméwien publicznych, na
ktére wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie
niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spolecznego oraz jego walory wskazuje réwniez najnowsze
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwea 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15
Izba stwierdzita, iz zamawiajacy maja prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze
spotecznym, na ktdre potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wigcej pokreslila, ze
zamowienia publiczne musza realizowaé takze spoleczne obowiazki panstwa, w tym obowiazki
zwiazane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spoleczne nie
narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow ma dowolnosé, co do przyjetej przez siebie
polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje si¢ na zawigzywanie
wspolpracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wigksze koszty czy tez zdecyduje si¢ na
cywilnoprawne formy wspolpracy, umozliwiajace obnizenie kosztow i zaoferowanie nizszej ceny.
W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraZnie stwierdzila, ze wymog zatrudnienia na umowe o prace jest
dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego
na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamdwien. ,,W ocenie Izby fakt speinienia tych przestanek
jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest
miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci
mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak ktoéregokolwiek z tych
elementdw nie pozwalatby na nalezyte wykonanie zaméwienia na rzecz Zamawiajacego”. Izba dodatkowo
zwrécila uwage na palacy problem ,eliminacji z rynku zamdéwien publicznych” praworzadnych
przedsiebiorcéw oraz na fakt, ze ,.tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych
niesie za soba ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu ponosza nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki zdrowotnej
i w konsekwencji budzet panstwa”. Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowala: ,,Obecny stan wymaga
pilne i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw
rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy charakter zaméwienia publicznego to uzasadnia,
potrzebne jest wyraZzne upowaznienie zamawiajacych do stawiania warunku angazowania personelu na
podstawie umowy o prace (...) Zamowienia publiczne musza by¢ postrzegane takze jako instrument
realizacji spolecznych obowigzkéw panstwa, w tym obowiazku ochrony stosunku pracy i jego promocji
(...)” Mozna oczekiwa¢, ze Zamawiajacy, ktory jest instytucja powolana do ochrony stosunku pracy nie
pozostawi tego apelu bez odpowiedzi. Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt
2354/14, uznata — w odniesieniu do zblizonego przedmiotu zamdwienia (tj. postegpowania na §wiadczenie
ustug pocztowych 1 ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i dorgczania
korespondencji) za dopuszczalny wymdg, aby osoby realizujace ustuge w zakresie personalizowania,
wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa Izba
Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja w oparciu, o ktérg Zamawiajacy wprowadzit do
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SIWZ wskazany wymdg zatrudniania pracownikéw ma charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do
polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozadana
takze przez ustawodawceg ecuropejskiego. Stosowanie w ramach postgpowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego tej klauzuli potwierdza tez dzialania polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrone stosunku
pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o modyfikacje kryterium oceny ofert o nastepujacy warunek:
- cena 70% (oferta z najnizsza ceng otrzyma 70 pkt, pozostate proporcjonalnie mniej)

- Liczba o0sob zatrudnionych w oparciu o umowe o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy, ktérzy beda uczestniczy¢ w realizacji zamoéwienia — 30%

Sposdb obliczania kryterium ,,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnodci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Zx
Z =————x 30 punktow
7. max

gdzie:

1. Z = liczba punktdéw za kryterium ,,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

2. Zx = liczba pracownikéw wykonawey zatrudnionych w dziatalno$ci operacyjnej wykonawcy na umowe
o prace, w przeliczeniu na pelozatrudnionych, wedlug stanu na 30.10.2015 r. wynikajaca z oferty badanej;
3. Z max = najwigksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dzialalnoéci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wynikajacy z ofert, ktére nie
podlegaja odrzuceniu.

4. Przez dziatalno$¢ operacyjna Zamawiajacy rozumie dziatalno$¢ Wykonawey zwiazang z realizacjg
ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondencji, obstugi
korespondencji w placowkach pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych,
z uwzglednieniem oséb zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcdw.

Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzsza liczbe punktow. Punkty beda liczone
do dwoch miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez dodanie
kryterium spolecznego z jednoczesnym wykre§leniem kryterium odbioru przesylek z siedziby
Zamawiajacego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Jednoczesnie w przypadku braku zgody na powyzsze, Wykonawca informuje iz zgodnie z zapisami ustawy
Prawo pocztowe — art. 2 ust. 1 pkt 1) i pkt. 2) usluga pocztowa polega na przyjmowaniu, przemieszczaniu
i dorgczaniu przesylek. W tresci SIWZ jest natomiast wskazane, ze Wykonawca ma rdwniez odbierac
przesylki z siedziby Zamawiajacego. W zalaczniku nr 6 do SIWZ Zamawiajacy zawart Formularz cenowy,
ktdry stanowi jednocze$nie formularz kalkulacji oferty. Wykonawca informuje, ze zamieszczone informacje
sa niewystarczajace do przedstawienia stosownej kalkulacji. Odbiér przesylek z siedziby Klienta nie jest
ustuga pocztowa tym bardziej powszechna - odbidr przesylek jest ustuga transportowa i nie moze zostaé
wliczona w ceng jednostkowa oplaty pocztowe] za ustugi listowe.

Poczta Polska S.A jako operator wyznaczony, zobligowany jest do $wiadczenia ustug w oparciu o zapisy
wynikajace z Prawa pocztowego. Zapisy taczace oplaty za ustugi pocztowe i odbidr w jednej pozycji
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w praktyce uniemozliwia Poczcie Polskiej S.A przystapienie do przetargu i jest to sprzeczne z art. 7 Ustawy
Prawo Zamowien Publicznych, méwiacym o rownym traktowaniu wykonawcdw i uczciwej konkurencji.

W zwiazku z powyzszym zamieszczone informacje w formularzu cenowym sa niewystarczajace do
przedstawienia przez Wykonawce oferty realizacji przedmiotu zamodwienia. W przypadku braku zgody
na powyzszy wniosek Wykonawca wnioskuje o zmiang formularza cenowego stanowigcego formularz nr 6
do SIWZ poprzez wyodrebnienie pozycji dotyczacej odbioru przesylek z siedziby celem ustalenia
oplaty za odbidr. Dodatkowo Wykonawca informuje, ze oplata za odbior jest optata ryczaltowa miesigczna
(uzalezniona od czgstotliwo$ci odbioréw w tygodniu).

Odpowiedz:
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Zamawiajacy decyduje o doborze i ksztalcie kryteriéw

oceny ofert w zaleznos$ci od swoich potrzeb, dostosowujgc ich wybor i wage w celu najkorzystniejszego
z jego punktu widzenia uzyskania konkretnego zamoéwienia. Motyw 46 preambuly dyrektywy
klasycznej 2004/18/WE oraz motyw 55 dyrektywy sektorowej 2004/17/WE wskazuja, Ze zaméwienia
powinny by¢ udzielane na podstawie obiektywnych kryteriéw, zapewniajacych zgodno$¢ z zasadami
przejrzystosci, niedyskryminacji, rownego traktowania oraz gwarantujacych, ze oferty s3 oceniane w
warunkach efektywnej konkurencji.

Jednoczesnie ustawa Prawo zamoOwien publicznych nie przewiduje zamknigtego katalogu
pozacenowych kryteriéw oceny ofert.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz z uwagi na warunki i wlasciwoséci podmiotéw funkcjonujacych obecnie na
rynku uslug pocztowych, zastosowanie kryterium spolecznego w ksztalcie zaproponowanym przez
Wykonawc¢ mogloby doprowadzié do preferowania jednego Wykonawecy.

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany kryteriow oceny ofert.

Zamawiajacy nie zada od Wykonawcy zlozenia oferty na formularzu przygotowanym przez
Zamawiajacego. Wykonawca moze przedstawié¢ ofert¢ na swoich formularzach z zastrzezeniem, ze
musza one zawieral wszystkie informacje okre§lone przez Zamawiajacego w przygotowanych
wzorach.

Jednoczes$nie informujemy, ze zgodnie z zapisami SIWZ Zamawiajacy przy wyborze oferty bedzie
kierowal si¢ cena brutto za realizacje calego zamdéwienia. Natomiast na Wykonawey spoczywa
obowigzek wlasciwego skalkulowania ceny, poprzez ujecie w niej wszelkich kosztéw niezbe¢dnych dla
prawidlowego i pelnego wykonania przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z zapisami SIWZ Zamawiajacy nie wymaga od Wykonawcy, Zeby dokonywal odbioru
przesylek z siedziby Zamawiajacego. Zamawiajacy zastrzegl, Ze realizacja uslugi moze odbywa¢ si¢
dwuwariantowo (Zalacznik nr 1 do SIWZ pkt 5).

Formularz ofertowy przedstawiony przez Zamawiajacego w post¢gpowaniu pozostaje bez zmian,

Majac na uwadze, iz w Zalaczniku Nr | do SIWZ Szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia w ust 4
zamawiajacy wskazal, iz zamierza nadawaé przesylki, do ktérych stosuje si¢ przepisy Kodeksu
Postepowania Administracyjnego oraz Kodeksu Postepowania Cywilnego, ktére to przesytki wymagaja
nadania za posrednictwem operatora wyznaczonego zwracamy si¢ do Zamawiajacego o osobne wykazanie
przesytek nadawanych w powyzszych trybach poprzez dodanie osobnych pozycji do formularza cenowego
zawierajacych ilosci przesylek tzw. ,terminowych” przeznaczonych do nadania przez Zamawiajacego
oraz ich zwrotéw analogicznie jak Zamawiajacy oszacowat to dotychczas dla przesytek w pozycjach 2, 3 5,
6,91 10 w celu wlasciwego skalkulowania oplaty za ustuge.
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Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na dodanie osobnych pozycji do formularza cenowego zawierajgcego

iloci przesylek tzw. ,terminowych”. Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, Ze ilo$¢ przesylek
wymagajacych nadania za posrednictwem operatora wyznaczonego wynosi max 2 % calosci
zamodwienia.

. Zamawiajacy w Zalgczniku Nr 1 do SIWZ Szczegélowy Opis przedmiotu zaméwienia w ust. 5

wskazuje godziny doreczania przesylek przychodzacych do Zamawiajacego. Wykonawca informuje, ze
zgodnie z zapisami ustawy Prawo Pocztowe art. 46 ust. 2 pkt. 5 zobowiazany jest do doreczania przesytek co
najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od
pracy. Jednocze$nie Wykonawca informuje, Zze zobowigzanie operatora wyznaczonego do dorgczania
przesytek w okreslonych godzinach w istotny sposob narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktéry obliguje go
do $wiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto,
doreczanie korespondencji do Zamawiajacego nie jest przedmiotem postepowania, a obowiazkiem
ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego 1 dotyczy przesylek nadanych za jego
posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwage, ze dorgczenie przesylki jest konsekwencja umowy zawartej
z Nadawcg w chwili jej nadania, natomiast Zamawiajacy wystgpuje w tym wypadku w roli adresata
i nie jest strong umowy o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu
w zakresie rezygnacji z okreslania konkretnych godzin doreczania przesyfek nadchodzacych do oddziatéw
Zamawiajacego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajacym, a Wykonawca

Odpowiedz:
Zamawiajacy dokona modyfikacji zapisu ust 5 Zalgcznika nr 1 do SIWZ Szczegdlowy opis przedmiotu

zamOwienia, zapisu ust. 2 Zalacznika nr 6 do SIWZ Formularz oferty oraz ust. 4 Zalgcznika nr 7 do
SIWZ Istotne postanowienia umowy. Zapis po zmianach brzmi:

mswariant I — dysponowania stalg placowka nadawczo — odbiorcza w Bytowie oraz Miastku, czynng od
poniedziatku do piatku (z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy) min. w godz. 8.00 — 16.00,
w ktérej pracownicy Wykonawcey beda upowaznieni do przyjmowania od wyznaczonego pracownika
Zamawiajacego przesylek pocztowych stanowigcych przedmiot zamdéwienia w godz. 14.00 — 15:30 oraz
do dostarczania zwrotéw (adresowanych do Zamawiajacego) do w/w siedzib Zamawiajacego (zgodnie
z wladciwos$cia adresu) od poniedziatlku do piatku (z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy)
w godz. 8.00 — 10.30.

lub

wariant Il - dokonywania na koszt wlasny, odbioru przesylek pocztowych stanowigcych przedmiot
zamoOwienia, z siedziby Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie mieszczacej si¢ przy ul. Wojska
Polskiego 6 (sekretariat, pokdj nr 13) oraz z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Miastku, mieszczacej
si¢ przy ul. Sikorskiego 1 (sekretariat, pok6j nr 13) od poniedzialku do piatku (z wylaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy) w godz. 14.00 — 14:45 oraz do dostarczania zwrotéw (adresowanych do
Zamawiajacego) do w/w siedzib Zamawiajacego (zgodnie z wlasciwoécig adresu) od poniedzialtku do
piatku (z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy) w godz. 8.00 — 10.30.

Czy zgodnie z zapisem Zatacznika Nr 1 do SIWZ Szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia w ust. 8 oraz
Zalacznika nr 7 do SIWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 7 Zamawiajacy wyraza réwniez zgodg na
umieszczanie na przesytkach innych oznaczef zgodnie z wytycznymi Wykonawcy, ktére beda niezbedne do
prawidlowego ich opracowania, sklasyfikowania oraz dorgczenia?
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Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na umieszczanie na przesylkach innych oznaczen zgodnie z wytycznymi
Wykonawcy, ktore beda niezbedne do prawidlowego ich opracowania, sklasyfikowania oraz
doreczenia.

6. Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby Wykonawca $wiadczacy ushugi w ramach niniejszego postepowania
umieszczat na przesytkach Zamawiajacego znaki oplaty pocztowej innego Operatora Pocztowego?
Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza, aby Wykonawca §wiadezacy uslugi w ramach niniejszego postepowania
umieszezal na przesylkach Zamawiajgcego znaki oplaty pocztowej innego Operatora Pocztowego.

7. Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ korzystania z udostgpnionego bezptatnie przez Wykonawee,
narzedzia do nadawania przesylek w wersji elektronicznej oraz ich $ledzenia, dzieki ktéremu proces
przygotowywania korespondencji ulegnie uproszczeniu?
Odpowiedz:
Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ korzystania z udostepnionego bezplatnie przez Wykonawce,
narzedzia do nadawania przesylek w wersji elektronicznej oraz ich §ledzenia, dzigki ktéremu proces
przygotowywania korespondencji ulegnie uproszezeniu, jednakze nie zobowigzuje si¢ do korzystania
Z niego.

8. W Zafaczniku nr 1 do SIWZ Szczegdtowy Opis przedmiotu zamdwienia w ust. 14 oraz Zataczniku nr 7 do

SIWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 14 Zamawiajacy wskazal, iz: ,Nadanie przesylek objetych
przedmiotem zamowienia, w tym przesylek nadawanych za posrednictwem operatora wyznaczonego
nastgpowaé bedzie w dniu ich odbioru od Zamawiajacego”. Czy Zamawiajacy dopuszcza dodanie
informacji o tredci: ,W przypadku uzasadnionych zastrzezen w stosunku do juz odebranych przesylek (np.
nieprawidtowe opakowanie, brak pemnego adresu, niezgodno$¢ wpiséw w dokumentach nadawczych
z wpisami na przesylkach, brak znakdw optaty itp.) Wykonawca bez zbednej zwiloki wyjasnia je
z Zamawiajacym. Brak mozliwosci wyjasnienia zastrzezen, o ktérych mowa lub ich usunigcia w dniu
odbioru przesylek od Zamawiajacego powoduje, iz nadanie przesylek przez Wykonawce nastapi w dniu
nastgpnym, a w przypadku braku mozliwoéci usunigcia niezgodnodci Zamawiajacy wycofa przesylke
przeznaczona do nadania”. Moze dojs¢ bowiem do sytuacji w szczegdlnosci odbioru przesylek z siedziby
Zamawiajacego, ktore to przesylki beda opracowywane dopiero we wilasciwej placowce Wykonawcy, iz
w chwili ich opracowywania jedna lub wiecej przesytek bedzie zawierata ,,wade”, ktérej Wykonawca nie
bedzie w stanie usunaé, jak tylko po uzgodnieniu z Zamawiajacym

Odpowiedz:
Zamawiajacy dokona zmiany zapisu ust. 14 Zalgcznika nr 1 do SIWZ Szczegélowy opis przedmiotu
zamo6wienia oraz ust. 14 Zalgcznika nr 7 do SIWZ Istotne postanowienia umowy. Zapisy po zmianie
brzmia:
»Nadanie przesylek objetych przedmiotem zamoéwienia, w tym przesylek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nastepowac bedzie w dniu ich odbioru od Zamawiajacego.
W przypadku uzasadnionych zastrzezen w stosunku do juz odebranych przesylek (np. nieprawidlowe
opakowanie, brak pelnego adresu, niezgodno$é wpiséw w dokumentach nadawczych z wpisami na
przesylkach, brak znakéw oplaty itp.) Wykonawca bez zbednej zwloki wyjasnia je z Zamawiajacym.
Brak mozliwo$ci wyjasnienia zastrzezen, o kté6rych mowa lub ich usuniecia w dniu odbioru przesylek
od Zamawiajacego powoduje, iZ nadanie przesylek przez Wykonawce nastapi w dniu nast¢epnym,
8
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a w przypadku braku mozliwo$ci usunigcia niezgodno$ci Zamawiajacy wycofa przesylke przeznaczong
do nadania®.

Wnosimy do Zamawiajacego o dodanie do Zatacznika nr 1 do SIWZ Szczegdtowy Opis przedmiotu
zaméwienia w ust. 15 oraz Zalacznika nr 7 do SIWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 3
dodatkowych punktow o tresci:

d) ,Regulaminami wykonawcy regulujacymi $wiadczenie ustug pocztowych bedacych przedmiotem
zamdwienia”

¢) Umowa migdzynarodowa Siodmy protokot dodatkowy do Konstytucji Swiatowego Zwiazku Pocztowego,
Regulaminem Generalnego Swiatowego Zwiazku Pocztowego wraz z zatacznikiem — Regulaminem
wewnetrznym Kongreséw, Swiatowa Konwencja Pocztowa oraz Porozumieniem dotyczacym pocztowych
ustug platniczych, sporzadzone w Bukareszcie dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz.U. z 2007 r. nr 206 poz. 1494)

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody nas wprowadzenie zmian w ust 15 Zalacznika nr 1 do SIWZ

Szezegolowy Opis przedmiotu zamoéwienia oraz w ust 3 Zalaeznika nr 7 do SIWZ Istotne
postanowienia umowy.

10.Zamawiajacy w Zataczniku nr 1 do SIWZ Szczegdtowy Opis przedmiotu zaméwienia w ust. 20 wskazat, ze

11.

. Zamawiajqcy wskazuje rodzaje przesylek (ustug pocztowych), jakie bedqg zlecane Wykonawey oraz
ich szacunkowg ilosé (w formularzu cenowym stanowigcym zalgeznik nr 6 do SIWZ) w okresie
obowigzywania niniejszego zamdéwienia. Podana ilos¢ jest szacunkowa, wskazana na podstawie analizy
wysvlek w latach wubieglych i stanowi podstawe do wyliczenia ceny oferty”. Dalej w ust. 21
zamawiajacy okreslit, iz W trakcie realizacji zamdwienia rozliczenia migdzy Wykonawca
a Zamawiajacym beda dokonywane na podstawie rzeczywistych ilosci przesylek i zwrotow, wg cen
jednostkowych brutto okreslonych przez Wykonawce w formularzu cenowym. Faktyczne ilosci
realizowanych przesylek moga odbiegaé od szacunkowej ilosci.” Wykonawca podkresla, iz zgodnie
z orzecznictwem - w przypadku ustug pocztowych - Zamawiajacy moze okresli¢ szacunkowe ilodci
ustug, zobowiazany jest jednakze zagwarantowaé minimalna ilo$é ushug, a dopuszczalny poziom réznicy
pomiedzy ilociami szacunkowymi, a ilo§ciami minimalnymi wynosi ok. 10% do 20% (wyrok KIO z dnia
17 lipca 2009 r., sygn. Akt KIO/UZP 843/09 oraz wyrok KIO z dnia 1 marca 2011 r., sygn. akt KIO
298/11). Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca wnosi o wyjasnienie tresci SIWZ poprzez potwierdzenie,
iz Zamawiajacy gwarantuje wykonanie 80% liczby przesylek wymienionych w zalaczniku nr 1 do SIWZ
(tabela cenowa), co w konsekwencji oznacza, ze minimalna liczba przesylek bedacych przedmiotem
$wiadczonych przez wykonawce ustug pocztowych bedzie wynosita 80% liczb przesylek wymienionych
w zalaczniku nr 6 do SIWZ Formularz cenowy. Jednoczesnie Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem
o dokonanie odpowiedniej zmiany zapisu Zalacznika nr 1 do SIWZ Szczegdtowy opis przedmiotu
zamdwienia w ust. 26 oraz Zalacznika nr 7 do SIWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 2.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie jest w stanie zagwarantowa¢ wykonania 80% wskazanej liczby przesylek, poniewaz
gospodaruje $rodkami publicznymi i nie moze oplacac¢ ustug niewykonanych, w przypadku, gdyby nie
doszlo do realizacji zagwarantowanej iloci przesytek.

Zamawiajacy w Zafaczniku nr 1 do SIWZ Szczegélowy opis przedmiotu zaméwienia w ust. 25 oraz
Zataczniku nr 7 do SIWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 20 okreslil, iz ,,Rzeczywiste wynagrodzenie
Wykonawcy bedzie obliczane jako iloczyn ilosci ustug zrealizowanych w zakonczonym okresie
rozliczeniowym, tj. miesiacu kalendarzowym oraz oplat okreslonych w formularzu cenowym. Liczba ta

9



PUP

BYTOW

POWIATOWY URZAD PRACY w BYTOWIE
ul. Wojska Polskiego 6, 77-100 Bytow
tel. (59) 822 22 27, (59) 822 34 45, fax. (59) 823 41 02

www: http://bytow.pup.pl e-mail: gdby@praca.gov.pl

KZ.2611.3.2015

bedzie potwierdzona co do ilosci i wagi na postawie dokumentéw nadawczych lub oddawczych.
Wynagrodzenie z tytulu wykonywania przedmiotu zamoéwienia bedzie rozliczane w okresach
rozliczeniowych odpowiadajacych miesiacom kalendarzowym. Wynagrodzenie bedzie ptatne w terminie 21
dni od daty dostarczenia Zamawiajacemu faktury VAT. Faktura VAT zostanie wystawiona przez
Wykonawce w terminie 7 dni od zakonczenia okresu rozliczeniowego. Za dzien zaplaty strony
przyjmuja dzien obciazenia rachunku bankowego Zamawiajacego™.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sa za posrednictwem scentralizowanego
systemu informatycznego, ktérego wymogi okre$laja takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date
wystania faktury do klienta, jak réwniez termin platnosci bedacy w $cistej zaleznosci z terminami
sporzadzania faktury. Termin ptatnosci faktury od daty wystawienia z tytutu $wiadczonych ushig zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania
wykonawcy. Takie rozwiazanie daje mozliwo$¢ oszacowania terminéw wplywu $rodkéw oraz opdznien
w ich platnosciach.

Wobec powyzszego Wykonawca zwraca si¢ z prosba o modyfikacje powotanych powyzej warunkow
okreslonych przez Zamawiajacego w Zataczniku nr 1 do SIWZ Szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia
w ust. 25 oraz Zataczniku nr 7 do SIWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 20 na nastepujace:

a) Rzeczywiste wynagrodzenie Wykonawcy bedzie obliczane jako iloczyn ilosci ushug zrealizowanych
w zakonczonym okresie rozliczeniowym, tj. miesiacu kalendarzowym oraz optat okreslonych w formularzu
cenowym. Liczba ta bedzie potwierdzona co do ilosci i wagi na postawie dokumentéw nadawczych lub
oddawczych. Wynagrodzenie z tytulu wykonywania przedmiotu zaméwienia bedzie rozliczane w okresach
rozliczeniowych odpowiadajacych miesiacom kalendarzowym.

b) Naleznosci wynikajace z faktur VAT, Zamawiajacy regulowaé bedzie przelewem na konto wskazane na
fakturze w terminie 21 dni od daty jej wystawienia. Dodatkowo Wykonawca zobowiazuje si¢ wysylaé
faktury najpdzniej w nastepnym dniu roboczym po ich wystawieniu przesytka polecona priorytetowa.
c) Na przelewie Zamawiajacy zobowigzany jest okresli¢ tytut wplaty "wplata za fakture nr..... ;
umowa nr ...

d) Za dzien zapfaty strony przyjmuja dzien obciazenia rachunku bankowego Wykonawcy”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacj¢ warunkéw okre§lonych w ust. 25 Zalacznika nr 1 do
SIWZ Szczegolowy opis przedmiotu zaméwienia oraz w ust. 20 Zalaczniku nr 7 do SIWZ Istotne

postanowienia umowy.

12.Czy Zamawiajacy po rozstrzygnieciu zamdwienia dopuszcza sytuacje umieszczenia przez Wykonawce na

wystawianej przez niego fakturze VAT nazewnictwa ustlug o innej tresci niz te wymieniowe
w formularzu cenowym z zastrzezeniem, iz uzyte przez Wykonawce na fakturze VAT nazewnictwo ustug
bedzie dotyczyto ustug mieszczacych sie¢ w parametrach ustug wymienionych w formularzu cenowym?

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza sytuacje umieszczenia przez Wykonawce na wystawianej przez niego
fakturze VAT nazewnictwa uslug o innej treSci niz te wymieniowe w formularzu cenowym
z zastrzezeniem, iz uzyte przez Wykonawce na fakturze VAT nazewnictwo uslug bedzie dotyczylo
ustug mieszczacych si¢ w parametrach ustug wymienionych w formularzu cenowym.

13.W zataczniku nr 7 do SIWZ Istotne postanowienia umowy w ustepie 30 zamieszczono zapis:

~Zamawiajacy ma prawo zleci¢ ustuge innemu operatorowi, a kosztami realizacji obciazy¢ Wykonawce,

jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajacego przesylek w wyznaczonym dniu i czasie okreslonym

w pkt. 4”. Kwestie odszkodowawcze dotyczace nie wykonania badZ nienalezytego wykonania ustug
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odbioru reguluje stosowny regulamin Wykonawcy. W zwiazku z powyzszym wnosimy do Zamawiajgcego
o wykreslenie tego punktu z SIWZ lub jego nastepujaca modyfikacje:

»Jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajacego przesylek w dniu i czasie, o ktorym mowa w pkt. 4,
Zamawiajacy ma prawo do dochodzenia kary umownej okreslonej w regulaminie Wykonawcy regulujacym
zasady odbioru korespondencji”

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wykreslenie oraz modyfikacje¢ zapisu ust 30 Zalacznika nr 7 do

SIWZ Istotne postanowienia umowy.

14.Zwracamy si¢ z rowniez z pro$ba o odpowiedZ na ponizsze pytania:

)

2)

3)

4

5)

Czy Zamawiajacy zaklada, ze bedzie zobowiazany do podzialu korespondencji i tworzenia odrgbnych
dokumentéw nadawczych dla przesylek nadawanych w imieniu i na rzecz Zamawiajacego przez
Wykonawce?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy opisal te kwestie w ust 10 lit. ¢ Zalacznika nr 1 do SIWZ Szczegbélowy opis przedmiotu

zamdwienia oraz w ust 9 lit ¢ Zalgcznika nr 7 do SIWZ Istotne postanowienia umowy.

Czy Zamawiajacy zaklada koniecznoéé nanoszenia przez Zamawiajgcego innych nadrukow/znakéw
opfaty na przesytkach, ktére beda nadawane u réznych operatoréw?

Odpowiedz:
Zamawiajagcy nie  zaklada  konieczno$ci nanoszenia przez Zamawiajacego  innych

nadrukéw/znakéw oplaty na przesylkach, ktére beda nadawane u réznych operatoréow.

Czy Zamawiajacy zaklada, iz odbior awizowanych przesylek, ktore nie bylyby realizowane przez operatora
pocztowego bylby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego jak
i innego operatora?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie zaklada, iz odbi6r awizowanych przesylek, ktére nie bylyby realizowane przez

operatora pocztowego bylby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora
wyznaczonego jak i innego operatora.

Czy Zamawiajacy uwzglednil, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1529, ze zm. dalej: ,Prawo Pocztowe”) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za
$wiadczona przez niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania
lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie bedzie moégt dochodzi¢ odszkodowania
od posrednika poniewaz podrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;j.

Odpowiedz:
Odpowiedzialno§é za $wiadczone ustugi, bedzie ponosit Wykonawea, z uwzglednieniem przepiséw

ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. 22012 r., poz. 1529, ze zm.).

Czy Zamawiajacy uwzglednil, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez podrednika na Zamawiajacym
bedzie spoczywatl obowiazek uiszczenia oplaty za zwrot przesytki do nadawcey (po wyczerpaniu mozliwosci
jej dorgczenia adresatowi)? To element wystgpujacy w przypadkach odmowy przyjecia przesytki przez

adresata badz nieodebrania przesylki po awizacji w okreslonym przepisami czasie. Stawka optlaty za zwrot
11
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6)

przesylki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato
oplacone znaczkiem pocztowym, pobierana bylaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ushig
powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od nadawcy tj. Zamawiajacego. Oplata zostanie
pobrana w formie gotéwki, przed wydaniem przesylki przez listonosza. Podstawe prawna do zadania
zaplaty za zwrot przesylek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktérym: przesylke pocztowa,
ktorej nie mozna doreczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktory zawart z nadawca umowg o $wiadczenie
ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci zwiazane ze zwrotem przesytki operator ten moze
zadaé uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug
powszechnych albo w umowie.

Odpowied#:
Zamawiajacy bedzie rozliczal si¢ tylko z wybranym w postepowaniu Wykonawcg na podstawie

wystawionej przez niego miesigcznej faktury, ktéra zawieraé¢ bedzie specyfikacj¢ wyslanej
korespondencji zawierajacg rodzaj, ilo$¢ i cene.

Czy Zamawiajacy analizowal, czy i w jaki sposéb bedzie dokonywal rozliczen z posrednikiem w zakresie
zwrotu poniesionych oplat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty przesylek? Jakie skutki wywota to
rozliczenia na gruncie podatku VAT? Ustawa o podatku VAT przewiduje dwie mozliwosci rozliczenia
kosztéw poniesionych przez jeden podmiot ale zwigzanych z dziatalnoscia innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art. 8 ust. 2a ustawy o VAT), badz

b. Na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29 a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcow podatkowych, a wynikajacym
z obowigzujacych przepisow oraz licznym orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadku kosztow
ponoszonych przez Zamawiajacego na rzecz Operatora wyznaczonego z tytulu zwrotéw nieodebranych
przesytek brak bedzie podstaw do refakturowania. Zamawiajacy jako nadawca przesylek bedzie bowiem
w takiej sytuacji nabywca i ostatecznym beneficjentem ustug Operatora wyznaczonego. Zamawiajacy
bedzie wowczas wystepowat jako nabywca ustug we wlasnym imieniu i na wiasna rzecz , nie za$ jako
podmiot bioracy udziat w $wiadczeniu ustug na rzecz osoby trzeciej — faktycznego beneficjenta ustugi, jak
to zostalo okreslone w art.8 ust. 2a ustawy o VAT.

Natomiast zwrot kosztéw, o ktérym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokonywany poza
rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,,podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot
otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkéw poniesionych
w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorey i ujmowanych przej$ciowo przez podatnika w prowadzonej
przez niego ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowanie tej regulacji konieczne jest wystawienie
podatnika dziatajacego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktdry ponidst koszty.

Czy w tej sytuacji Zamawiajacy $wiadczy ustugi dla rzecz innego operatora pocztowego? W naszej ocenie
koszty poniesione na rzecz operatora wyznaczonego bedg poniesione we wilasnych imieniu przez
Zamawiajacego.

Jednym z obowiazkéw natozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynno$ci podlegajacych
opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomoca faktur (art. 106b ust. 1). Przepisy
podatkowe szczegdlowo reguluja sposob wystawienia faktury, a takze zakres danych, jakie powinny zostaé
ujete na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in. date
wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy,
nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, miare i ilo$¢ (liczbg) dostarczonych towardw lub zakres wykonanych
ustug.

12



PUP

POWIATOWY URZAD PRACY w BYTOWIE
ul. Wojska Polskiego 6, 77-100 Bytéw

BYTOW tel. (59) 822 22 27, (59) 822 34 45, fax. (59) 823 41 02
www: http://bytow.pup.pl e-mail: gdby@praca.gov.pl
KZ.2611.3.2015

7)

8)

9)

Odpowiedz:
Pytanie nie odnosi si¢ do konkretnego zapisu SIWZ, jest niejasne dla Zamawiajacego i z tego powodu

nie moze zostaé¢ udzielona na nie odpowiedz.

Czy Zamawiajacy jest $wiadomy, iz bedzie zobowigzany dotacza¢ rézne druki potwierdzenia odbioru
do nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, za$ drugie wymagane przez
innego operatora? Wykonawca nadmicnia takze, ze w takiej sytuacji bedzie nastgpowa¢ inny sposéb
wykonania ustugi — wlasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku potwierdzenia
odbioru bedzie pojawiaé si¢ jako nadawca przesylki nazwa operatora pocztowego, ktéry w imieniu i na
rzecz bedzie nadawat przesylki u operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania
takiego dowodu odbioru przesytki w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego, jako dowodu.

Odpowiedz:
Obowigzek dolaczenia drukéw potwierdzenia odbioru bedzie lezal po stronie Wykonawcy,

Zamawiajacy nie dopuszcza stosowania nazwy Wykonawcey jako nadawcy przesylki.

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, dokona modyfikacji tresci SIWZ w taki sposob, aby
jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug zaréwno ustug pocztowych jak
i ustugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszczenia nadawania
przesylek w imieniu i na rzecz Zamawiajacego powoduje, ze zapisy SIWZ beda staly w sprzecznosci
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ustawa Prawo pocztowe?

Odpowiedz:
Zdaniem Zamawiajacego w tresci SIWZ jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki

$wiadczenia uslug pocztowych i ustugi posrednictwa.

Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwiazane z opdznieniem nadania przesylek przez operatora
pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesylki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpc, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz to Zamawiajacy poniesie
konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu zfozenia pisma w ostatnim dniu?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie akceptuje ryzyka zwiazanego z opdinieniem nadania przesylek przez operatora
pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesylki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpe, kpa i Ordynacji podatkowej. Zamawiajacy oczekuje od wybranego Wykonawcy
terminowej i zgodnej z prawem realizacji zleconych ustug pocztowych.

15. Zamawiajacy wskazuje w tresci SIWZ i Zatacznikéw do SIWZ, ze wymaga, by potwierdzenie nadania

przesytek miato moc dokumentu urzedowego.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane wymogi spetniaé moze jedynie operator wyznaczony, ktérego obowigzki
pelni Poczta Polska S.A. Zgodnie z art. 17 Prawa pocztowego, Potwierdzenie nadania przesytki
rejestrowanej lub przekazu pocztowego wydane przez placéwke pocztowg operatora wyzRaczonego ma moc
dokumentu urz¢dowego. Wymog spelienia powyzszych skutkéw bezposrednio przez nadanie
w placowce wybranego operatora prowadzi w konsekwencji do naruszenia elementarnych zasad prawa
zamoéwien publicznych tj. zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw (art. 7
ust. 1 PZP), gdyz tylko jeden podmiot moze zlozy¢ oferte w niniejszym postgpowaniu. Przepisy
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powszechnie obowiazujacego prawa to okoliczno$é, na ktéra Wykonawca nie ma zadnego wptywu i nie jest
w stanie w zaden sposob spelni¢ takiego warunku. Co wiecej, potwierdzenie nadania z mocg dokumentu
urzedowego nie ma zadnego wplywu na skutecznosé doreczen nadawanych przez Zamawiajacego przesylek.

Wykonawca zwraca uwage, ze poglad taki podzielila rowniez Krajowa Izba Odwolawcza, ktéra
w trzyosobowym sktadzie, ktéremu przewodniczyl Prezes Krajowej Izby Odwotawczej Pawet Trojan,
orzekta 7 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt: KIO 2184/13), ze zaden sad i prokuratura w Polsce nie
moze sie domaga¢ by dowdd nadania przesylek poleconych, nadawanych przez sad lub prokurature,
a takze organ administracji publicznej, jak i podmiot wykonujacy dziatania z zakresu administracji
publicznej, byl wystawiany z moca urzgdowa.

W $wietle powyzszego Wykonawca zwraca si¢ eliminacje z tresci SIWZ i Zatacznikéw do SIWZ zapisow
dot. mocy dokumentu urzedowego dla potwierdzenia nadania przesytek.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$é nadania przez Wykonawce przesylek rejestrowanych u operatora
wyznaczonego, z zastrzezeniem ust. 14 Zalgcznika nr 1 do SIWZ Szczegdélowy opis przedmiotu
zamoéwienia.

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany zapisow SIWZ.

16. Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13,

Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z warunkéw zachowania zasady uczciwej
konkurencji w postepowaniu na ushugi pocztowe jest uszczegbtowienie zasad i warunkow Swiadczenia
ustug w zakresie nadawania tzw. ,,przesylek terminowych”, tj. ww. przesylek rejestrowanych zawierajacych
specjalistyczna korespondencje skierowang do sadow (jak apelacja w postgpowaniu cywilnym, skarga w
postepowaniu administracyjnym badz skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej) lub organow
administracji publicznej (jak odwotania od decyzji w postgpowaniu administracyjnym), z ktérych nadaniem
w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu
prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b
ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych) tacza skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strong
postgpowania.

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca — alternatywny operator pocztowy — jest podmiotem
posredniczacym w czynnosci nadania przesytek w placowce operatora wyznaczonego, czyniac to w imieniu
i na rzecz Zamawiajacego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostgpnym na rynku ustug
pocztowych rozwiazaniem zapewniajacym udzial innych operatoréw pocztowych w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktorych zamawiajacy wymaga, aby nadawane byly przesyiki
terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki zakres instytucji panstwowych, jak izby skarbowe,
sady, prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Co -istotne — operator wyznaczony — nie jest w takim przypadku podwykonawcg operatora
alternatywnego, a sama usluga posrednictwa nie jest ustuga pocztowa, totez Zamawiajacy nie moze
wymagaé od  wykonawey posiadania/zawarcia umowy z operatorem wyznaczonym (fZw. umowy
mi¢dzyoperatorskiej, na podstawic art. 35 ustawy Prawo pocztowe), a_operator wyznaczony nie moze
odméwié przyjecia przesylek do nadania (zgodnie z trescia art. 48 ustawy Prawo Pocztowe). Jest zreszty
rzecza oczywista, ze uzaleznienie mozliwosci $wiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego niz
operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw. przysylek terminowych - od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o wspolpracy w rozumieniu Prawa pocztowego - wprost wylaczatoby
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konkurencj¢ w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy
uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego, ktérego wszakze gtéwnym i de facto jedynym
konkurentem na rynku ustug pocztowych jest whasnie Wykonawca (wskaza¢ nalezy, ze mimo to
Wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne proby zawarcia tejze z Poczta Polskg S.A.). Powyzsze
potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, gdyz jak przykladowo zauwazyla Izba w wyroku
z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze [...] Zamawiajacy w wyjasnieniach
tresci siwz. [...] dopuscil mozliwo$¢, aby wykonawca zamoéwienia odbieral przesytki od Zamawiajacego
i przekazywal je do nadania w placéwee operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystal z tej
mozliwosci i wskazal wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesylek wymagajacych zachowania terminu
w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpe, kpk, kpa i Ordynacji podatkowe;j,
zamierza powierzy¢ wykonywanie zamdéwienia operatorowi wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta
Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie
moze odméwié przyjecia takich przesylek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego. (...) Poczta Polska podnosila, ze rozwiazanie zaakceptowane przez Zamawiajacego
narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszacy si¢ do opisu przedmiotu zamdéwienia. Aktualnie zas,
pomimo dopuszczenia przez Zamawiajacego doreczania waskiej kategorii przesylek przez wykonawce
zamoOwienia za poérednictwem operatora wyznaczonego, forsuje taka interpretacje siwz., jakby takiego
rozwigzania nie dalo sie zastosowaé z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego.
Interpretacji takiej nie sposob zaakceptowaé, gdyz prowadziloby to do wniosku, ze cale postgpowanie
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jest fikcja, gdyz przedmiotowe zamdwienie moze zostaé
udzielone wylacznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposéb jest to sprzeczne z intencja
Zamawiajgcego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku postepowania zmian i wyjaénien tresci
siwz., ktére konsekwentnie zmierzaty do rzeczywistego otwarcia prowadzonego postepowania na
konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usitowala zablokowaé. Do tozsamych wnioskéw Izba doszla
w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet
w ramach wyjasnien tresci siwz. wykonania czesci zamowienia dotyczacej przesylek specjalnych jako tzw.
ustugi posrednictwa umozliwia zlozenie oferty przewidujacej wykonanie zamdéwienia w taki sposéb i nie
powoduje jej niezgodnodci z treécig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zaméwienia
jest swiadczenie polegajace na odebraniu przesylek specjalnych od zamawiajacego, ich zaniesieniu do placéwki
Poczty polskiej i ich nadanie jako przesylek w imieniu zamawiajacego jako przesylki zamawiajacego. (...)
Przedmiotem zamdéwienia przestaje by¢ w tym przypadku jedynie swiadczenie ustug pocztowych, ale
wykonawcy cze$¢ zamdwienia mogg wykonaé rowniez w inny, dopuszczony przez zamawiajacego, sposob, przy
ktérym osiagnigte zostang wszystkie cele zaméwienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw wynikajace z przepisow ustawy. (...) przedmiotowe odwolanie jest kolejng
dokonywana w ramach s$rodkéw ochrony prawnej préba Odwolujacego [Poczty Polskiej] zmierzajaca do
niedopuszczenia do udzielenia zaméwienia na ushugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator
Wwyznaczony.

Jak przy tym stusznie podnoszono w pismie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych zawierajgcego
informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postgpowania prowadzonego przez Miasto Lublin L,
uzaleznienie mozliwosci §wiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego niz operator wyznaczony
w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy
0 wspOlpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczyto konkurencje w przedmiotowym postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleinione jest tyko od woli
operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy ktory nie mial zawarte] umowy o wspolprace
z operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takie] umowy, w istocie nie moégt zlozy¢
niepodlegajacej odrzucenia oferty w przedmiotowym postegpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Nie
jest zatem zasadnym w szczeg6lnodci zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Poczta
Polska S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.
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Abstrahujac od braku zasadnosci zadania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajgcymi w
stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywota okreslonych
ustawa skutkéw. Dla wywolania skutkéw w postaci zachowania terminu ¢zy wniesienia pisma do sadu,
przesytka musi byé bowiem nadana w placowce operatora wyznaczonego. Tymczasem z tresci art. 35 ust.
1 Prawa pocztowego, w brzmieniu:

Operator pocztowy, ktory zawarl z nadawca umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu
przesylki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie
umowy o wspoiprace zawieranej w formie pisemne;j.

- wprost wynika, ze umowa o wspOlprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie dalszego
przekazania przesytki do doreczenia (tj. sytuacji, w ktorej przesylka jest nadawana w sieci operatora
alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest na jej podstawie
mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesytki, a tym samym nie moze by¢ spehiony skutek
zachowania terminu/wniesienia pisma do sadu.

Powyzsze przesadza, ze jedynym sposobem zapewnienia udzialu innych, niz wyznaczony, operatoréw

pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkéw nadania, o ktorych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5
pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego wyzej trybu postanca.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie. czy Zamawiajacy dopuszcza wskazana wyzej
ustuge posrednictwa w zakresie nadawania przesylek terminowych w ksztalcie opisanym przez
Wykonawce, czy tez o§wiadcza. ze oferte w niniejszym postepowaniu moze ztozy¢ wytacznie Poczta Polska
S.A.?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dopuszeza ustuge posrednictwa w zakresie nadawania przesylek terminowych

w ksztalcie opisanym w SIWZ,

17.Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku $wiadczenia ustugi posrednictwa jest

suma kosztéw nadania przesylki terminowej w placdwce operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut,

kluczowego znaczenia w zakresie jednoznacznosci opisu przedmiotu zamowienia — pozwalajacego

Wykonawcy skalkulowaé cene — nabiera rzetelne okreélenie iloéci takich przesylek.

Wykonawca wskazuje, ze stosownie do tresci przepisow (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postgpowania

administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 §

3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo

zamdwien publicznych), w praktyce ocena tego, czy przesytka powinna zosta¢ nadana w placowce operatora

wyznaczonego, rozpoczyna si¢ wigc od sprawdzenia adresata przesytki. Jezeli jest nim:

e sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesylek nadawanych za podrednictwem operatora
wyznaczonego nie dotyczy postepowan karnych i korespondencji do prokuratoréw);

e sad Administracyjny;

e  Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;

e  organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzadowej oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego;

e  Krajowa Izba Odwolawcza;

nalezy rozwazy¢, czy jednostka Zamawiajgcego:

e jest strona postgpowania przed tym organem,

e ma wyznaczony termin do zlozenia okreslonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli termin taki
nie zostal okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesytka w kazdym wypadku moze
zostac¢ przyjeta do nadania przez Wykonawce, wigc nie wymaga nadania u operatora wyznaczonego.
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7 do$wiadczenia Wykonawcy - plynacego z wieloletniego $wiadczenia ustug pocztowych dla
zréznicowanego zakresu instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i
jednostki samorzadu terytorialnego, ilo$¢ ,,przesylek terminowych”, tj. wymagajacych nadania u operatora
wyznaczonego nie przekracza 5% catoéci przesytek rejestrowanych, przy czym:

w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku (nr postgpowania:
$0.255.1.2015.WD): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesylek w
placdéwce operatora wyznaczonego;

w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (nr postgpowania: OA
EG-271/6/13): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesylek w
placéwce operatora wyznaczonego;

w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej (nr
postepowania: C1.27.3.2015): Zamawiajacy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesylek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z calego
wolumenu;

W  przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursynéw (nr postgpowania KZP-XII-
WZP.271.38.2015):Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek
w placowce operatora wyznaczonego;

w  przetargu  zorganizowanym  przez Dzielnice Ursus (nr  postepowania  UD-XI-
7Z7ZP.271.22.WAG.2015): Zamawiajacy wskazal, ze wolumen przesylek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nie przekroczy 10%;

w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Potudnie (nr postgpowania UD-VI-ZP/74/14):
Zamawiajacy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych posrednictwa operatora
wyznaczonego w stosunku do 2% przesytek z catego wolumenu;

w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr postgpowania UD-XVIII-
7Z7P.271.76.2014): Zamawiajacy oszacowal ilo§¢ przesylek terminowych na poziomie 10% calego
przedmiotu zaméwienia;

w przetargu zorganizowanym przez lzbe Skarbowa w Poznaniu prowadzonym dla wszystkich
urzedéw skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr postgpowania LO-260-0008/15/LO-2):
Zamawiajacy oszacowal Zamawiajacy oszacowat ilo$¢ przesylek terminowych na poziomie 3% catego
przedmiotu zamdwienia;

w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupow dla Sadownictwa, dziatajacym w imieniu Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sadéw powszechnych w kraju (nr
postepowania ZP-01/2015): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placéwce operatora wyznaczonego

Jednoczesnie, nalezy podkreslié, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowiazek posrednictwa
w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka
postepowanie na konkurencyjno$¢ (cena operatora alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem ceng
cennikowa — bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut).

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o potwierdzenie, ze ..przesylki terminowe™ nie
przekraczaja 5% calosci wolumenu, alternatywnie, Wykonawca wnosi o oszacowanie iloéci przesylek

rejestrowanych zawierajacych specjalistyczna korespondencje skierowana do sadéw lub organow
administracji publicznej (apelacji. odwotan, skarg, etc.). z ktérych nadaniem w_placédwce pocztowej
operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa tacza skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez
strong postepowania.
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18.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, ze ilo$¢é przesylek terminowych wynosi do 2 % calo$ci wolumenu.

W celu zachowania konkurencyjnoéci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich przesylek

(przyktadowo: ,,nie wiecej niz 5% calosci wolumenu™) koniecznym jest takze opisanie zasad uiszczania

wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytutu poprzez alternatywnie:

e  zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym — tj. przesylki rejestrowane
wymagajace nadania u operatora wyznaczonego” lub tez;

e  poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesylki nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych, a na
podstawie cennikéw operatora alternatywnego zataczanych do oferty.

Stosownie do powyzszego Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie w jaki sposob rozliczana bedzie ustuga
posrednictwa w nadawaniu przesylek terminowych, tj. 1) czy wynagrodzenie operatora alternatywnego
uiszczane bedzie na podstawie cennika zalaczonego do oferty/umowy, czy tez 2) zamawiajacy dokona
modyfikacji formularza cenowego poprzez wyodrebnienie przesylek, ktére nalezy nada¢ w placéwcee
operatora wyznaczonego, w przykiadowy sposdb zaproponowany ponizej (co umozliwi wykonawcom
innym niz operator wyznaczony wyceni¢ ustuge nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora
wyznaczonego)? Wykonawca wskazuje, ze brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza
o koniecznosci obcigzenia zamawiajacego kosztami wykonania ustugi ,,niepocztowej” na podstawie cennika
zataczanego przez operatora alternatywnego do umowy.

Szacowana ilos¢
(w szt.) Warto
Rodzaj Waga Cena Cena §¢
Lp. przesylek jednostkowa | jednostkowa
przesylki przesylki netto brutto bru
do realizacji w tto
roku 2015
1 2 3 4 3 6 7 8
1 Listy krajowe do350¢g A
ekonomiczne B
polecone z ponad 350: 2
Aan SO0 o B
ZPO nadane za ponad 500 g A
posrednictwem B
Aa 1000 o
A ponad 1000 g A
WYZNaczonego 5
do 2000 g

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, na Wykonawcy spoczywa obowigzek wlasciwego skalkulowania ceny,
poprzez ujecie w niej wszelkich kosztéw niezbednych dla prawidlowego i pelnego wykonania
przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy nie zada od Wykonawey zlozenia oferty na formularzu
przygotowanym przez Zamawiajjcego. Wykonawca moze przedstawi¢ ofert¢ na swoich formularzach
z zastrzeieniem, Ze musza one zawiera¢ wszystkie informacje okre§lone przez Zamawiajacego
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w przygotowanych wzorach. Zgodnie z zapisami SIWZ Zamawiajacy przy wyborze oferty bedzie
kierowal si¢ cena brutto za realizacj¢ calego zamo6wienia.

19. Opisujac kryteria oceny ofert w SIWZ, Zamawiajgcy wskazal nastgpujace kryteria: a) cena — 90%,
b) funkcjonalno$¢ — odbior przesylek pocztowych bezposrednio z siedziby Zamawiajacego — 10%.

Czy majac na uwadze realizacje spolecznic pozadanych aspektéw zamowien publicznych Zamawiajacy
dokona modyfikacji tresci SIWZ poprzez dodanie wymienionych kryteriow, kryterium ,,spotecznego”, przez
ktére nalezy rozumieé procentowy udzial pracownikéw operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na
minimum % etatu), ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako ,kryterium
spoleczne™) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej
Postgpowania?

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o modyfikacje kryterium oceny ofert w sposéb nastgpujacy:
Zamawiajacy bedzie oceniat oferty wedtug nastgpujacych kryteriow:

Nr Nazwa kryterium Waga

1 Cena 80 %

Funkcjonalno$¢ — odbior przesylek pocztowych bezpoérednio z

siedziby Zamawiajacego — 10% 19

3 Kryterium spoteczne 10 %

Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria beda liczone wedhug nastepujacych wzorow:

Nr kryterium Wzor

Zatrudnienie pracownikow operacyjnych na umowg o prace

Liczba punktow:

Procentowy udziat
pracownikéw

3 operHny Iy 3%- | 9%- 23%- | 30%]
zatrudnionych na 2% 16%-22%

0 0, 1 1
umowe o prace (na 8% 15% 29% wigcej

minimum Y etatu)

Liczba uzyskanych
punktéw [pkt]
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Kryterium nr 3:

Punkty przyznawane beda za deklarowany procentowy udziat pracownikdw operacyjnych zatrudnionych na
umowe o prace (na minimum % etatu) w stosunku do wszystkich pracownikéw operacyjnych zatrudnionych
przy realizacji zamowienia.

Przez pracownikdw operacyjnych nalezy rozumie¢ pracownikéw zatrudnionych w  dziatalnosci
operacyjnej Wykonawcy, zajmujacych sie przyjmowaniem, przemieszczaniem i dorgczaniem przesylek
pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez Wykonawce do
Formularza oferty stanowiacego.

Punkty przyznawane beda wedtug nastgpujacej zasady

Procentowy udziat
pracownikéw operacyjnych 30% i
zatrudnionych na umowe o 2% 3%-8% 9%-15% | 16%-22% 23% -29%

prace (na minimum

e

wiecej

Liczba uzyskanych
punktow

L

UWAGA.:

a) Najwyzsza liczba punktow (10) zostanie przyznana kazdej ofercie, w ktorej Wykonawca oswiadczy, ze
w trakcie realizacji zaméwienia 30 % i wiecej pracownikéw operacyjnych bedzie zatrudnionych na
podstawie umowy o prace (na minimum % etatu).
Przyktad 1. Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikow operacyjnych, z czego na podstawie umowy
o prace - 20 na pelny etat, 10 na 0,5 etatu, to nalezy podaé, ze 30% pracownikéw zatrudnionych bedzie na
umowe o prace.
Przykiad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o pracg (na minimum % etatu) 30%
pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 36 o0sob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120x 30% = 36

Przyktad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o prace (na minimum ' etatu) 30%
pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 38 osob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2
Przyklad 4: Jezeli wykonawca zatrudnia 129 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o prace (na minimum 2 etatu) 30%
pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 39 osob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 129 x3 0 % =
38,7

b) Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie umowy o pracg (na minimum
Y4 etatu), co najmniej 2% pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji przedmiotu zamowienia,
w catym okresie obowigzywania umowy.
Przyktad 1: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na podstawie umowy o pracg (na minimum ' etatu) 5%
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d)

pracownikdéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 6 0s6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 1 20x 5% =6
Przykiad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu) 8%
pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 10 oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 1 20x 8 % = 9,6
Przyklad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na podstawie umowy o prace (na minimum ¥z etatu) 11%
pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykazaé 14 0sob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum Y: etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2
Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udziat pracownikéw operacyjnych zatrudnionych
na umowe o prace (na minimum Y etatu) mniejszy niz 2%, badZ w ogole nie poda udziatu procentowego,
zamawiajacy odrzuci oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych - tre$¢ oferty nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (niezgodno$¢ z opisem przedmiotu
zamdwienia);

Podany  przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udzial pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu), musi by¢ wyrazony w liczbach catkowitych.

e) Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwigksza liczbg punktow tacznie we wszystkich

f)

£)
h)

kryteriach oceny ofert.

Maksymalna ilos¢ punktéw, jaka po uwzglednieniu wag moze uzyska¢ oceniana oferta, wynosi 100
punktow.

Wynik dziatania w kazdym z kryteriow podawany bedzie z doktadno$cia do dwéch miejsc po przecinku.

Jezeli nie mozna wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wigcej ofert przedstawia taki
sam bilans ceny i innych kryteriow oceny ofert, zamawiajacy sposrod ofert wybiera ofertg z nizsza cena

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez dodanie
kryterium spotecznego oraz odpowiednich zmian w dokumentacji Postgpowania.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dokona modyfikacji zapisow SIWZ w powyzej wnioskowanym zakresie.

20. W SIWZ Zamawiajacy ustala termin ptatnosci naleznosci wskazanej na fakturze VAT na 21 dni od dnia jej

21.

dorgczenia Zamawiajacemu.

Wykonawca zwraca si¢ z prosba o zmiane tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia faktury VAT. Ulatwi
to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajagc Zamawiajacemu odpowiedni czas na dokonanie
platnosci.

Odpowiedz:
Zamawiajacy niw wyraza zgody na zmiang¢ terminu platnosci.

Zamawiajacy przewiduje w zapisach SIWZ — istotnych postanowieniach umowy (pkt 31) mozliwoé¢
rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym w razie niedotrzymania przez Wykonawce warunkow
umowy.

Wykonawca zwraca uwage, iz przywolany zapis daje Zamawiajacemu silna pozycje w ksztattowaniu
stosunku miedzy stronami, a takze narusza zasade rownowagi stron umowy, przyznajac Zamawiajgcemu
uprawnienie do rozwigzania umowy nawet w przypadkach drobnych, nieistotnych nieprawidtowosci, ktére

nie skutkowalyby szkoda po stronie Zamawiajacego.
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Wskazanym jest zatem wyszczegdlnienie jakie przypadki nienalezytego wykonywania umowy Zamawiajacy
ma na mysli oraz w jakim ewentualnie nat¢zeniu stajg sie one podstawa do skorzystania z tego uprawnienia.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze dla zapewnienia pewnosci stosunku prawnego oraz pewnoéci $wiadczenia
ustugi, niezbedne jest wprowadzenie zapisow, dajacych Wykonawcy mozliwos¢ usunigeia ewentualnych
nieprawidlowoéci w wykonywaniu umowy w konkretnym terminie. Powyzsze wzmocni trwalosci stosunku
prawnego taczacego strony, na czym zalezy kazdej z nich, a précz tego polepszy jakos¢ wspolpracy,
poniewaz Wykonawca bedzie zwracal szczegolng uwage na kwestie bedace istotnymi dla Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ z o zmiang omawianego zapisu na zapis o tresci,
przyktadowo:

a3l Umowa moze byé rozwigzana przez kazdg ze Stron w formie pisemnej, z obowigzkiem dokonania
platnosci za czynnosci bedgce w toku wynikajgce z wykonania umowy w terminie hatychmiastowym, w
przypadku niedotrzymania warunkoéw niniejszej umowy, po uprzednim wezwaniu wykonawcy do nalezytego
Swiadczenia ustug, zgodnie z umowg oraz obowigzujgcymi przepisami i po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w tym celu terminu. (...)".

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisu ust. 31 Zalacznika nr 7 do SIWZ Istotne

postanowienia umowy.

Zwracamy sie z wnioskiem do Zamawiajacego o przesunigcie terminu skfadania ofert do dnia 10.12.2015
roku godz. 10.00

OdpowiedZ:
Na podstawie art. 38 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 907

z pézn. zm.), w zwiazku ze zmiang tresci SIWZ Zamawiajacy przediuza okreslony w rozdziale X
pkt 112 SIWZ termin skladania ofert do dnia 10 grudnia 2015r. do godz. 10.00. Otwarcie ofert
nastgpi 10 grudnia 2015r. o godz. 10.15.

Z powazaniem
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