Bytow, dnia 10.02.2014 r.
KZ 3431/6/PN/4/2014

Odpowiedz na zapytanie do SIWZ

Dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetareu nieograniczonego
na wykonanie ustugi szkoleniowej pod nazwa: ..Moja firma”.

W dniu 07.02.2014 r. wplynela do Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie prosba o
wyjasnienie tresci SIWZ, o nastgpujacej tresci:

. Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie przez Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego
szkolenia dla maksymalnie 140 0sob w grupach 12-14 osobowych pod nazwg ,, Moja firma". Powyzsze
wskazuje, iz minimalna liczba mozliwych grup skierowanych na szkolenie to 10, natomiast
maksymalna- 12.

Zgodhnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) - dalej p.z.p., przedmiot zamdwienia powinien zostac¢ przez
zamawiajgcego opisany: 1) w sposdb jednoznaczny i wyczerpujgcy, 2) za pomocq dostatecznie
doktadnych i zrozumialych okreslen, 3) uwzgledniajge wszystkie wymagania i okolicznosci moggce
mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. W analizowanym stanie faktycznym kluczowe znaczenie bedzie
miato spelnienie wymogow pkt 1 i 3. Wykladnia jezykowa przedmiotowej regulacji pozwala przyjgé, ze
"jednoznaczny" to nie budzgcy watpliwosci, a "wyczerpujgcy” to opis w sposéb wszechstronny i
szczegolowy. Wynika wige z tego, ze zaden z wykonawcow, przynajmniej teoretycznie nie powinien
mie¢ waqltpliwosci czego i jakich elementow dotyczy opis przedmiotu zamdwienia, ktory dodatkowo
nalezy sporzqdzi¢ w sposob pelny i wyczerpujgcy w ramach SIWZ. Opis zaméwienia winien by¢ na
tyle oczywisty i nie budzqcy jakichkolwiek watpliwosci, by mégt stanowié podstawe do zloienia przez
zainteresowane podmioty porownywalnych ofert. - E. Norek "Prawo zamowien publicznych.
Komentarz", LexisNexis 2005.

Podanie przez zamawiajgcego precyzyjnych danych na temat przedmiotu zamdwienia
umozliwiajgcych wykonawcom zlozenie konkurencyjnej oferty jest jego obowigzkiem. Nalezy przy tym
zauwazyc, ze opis powinien pozwalac¢ na dokladng i niebudzgcg watpliwosci identyfikacje zakresu i
wielkosci przedmiotu zamowienia. Spelnienie tego warunku jest szczegélnie istotne z punktu widzenia
tworzenia przez wykonawce oferty.

To Powiatowy Urzgd Pracy w Bytowie jest podmiotem Zamawiajgcym i to jemu znane sg
informacje o zapotrzebowaniu na szkolenie oraz o tym, jak przebiegala realizacja zaméwienia w
latach ubieglych. Tym bardziej, ze w tym przypadku liczba osdb zostala okreslona, a wigc tylko w
gestii Zamawiajgcego lezy dokonanie podzialu tych oséb na grupy i okreslenie ich liczebnosci. W
obecnym stanie niemozliwe jest zlozenie przez wykonawcow poréwnywalnych ofert.

Naruszenie powyzszych obowigzkéw oznacza faktycznie konieczno$¢é  wnioskowania — przez
wykonawcow o zamiarach Zamawiajgcego w oparciu o inne przeslanki niz zawarte w SIWZ. Mogg
nimi by¢ w szczegolnosci

wiedza techniczna Ilub zasady logiki. Sytuacja taka kiedy to wykonawca domysla sig intencji
zamawiajgcego w zakresie przedmiotu zamowienia na gruncie zamodwien publicznych nie jest
dopuszczalna. Brak precyzji w okresleniu przedmiotu zamdwienia moze takze rodzi¢ konsekwencje
niemoznosci skalkulowania przez wykonawcow ceny i przedstawienia ceny odbiegajgcej znacznie od
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stanu rzeczywistego. Zamawiajgcy nie powinien zatem oczekiwac od wykonawcow, zZe bedyg
samodzielnie zdobywaé informacje potrzebne do realizacji zamowienia na co wskazalo KIO w
orzeczeniu z dnia 17 grudnia 2007 v. (KIO/UZP 1419/07).

Konsekwencjq braku cechy jednoznacznosci i wyczerpujgcego charakteru opisu przedmiotu
zamowienia jest nie tylko naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p., ale rowniez zasady wyrazonej w przepisie art.
7 ust. 1 p.z.p. czyli zobowigzania zamawiajgcego do rownego zachowania uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow w postepowaniu. Wyrazem tego jest bowiem fakt, ze wykonawcy na
skutek nieprecyzyjnych sformulowan dotyczqcych opisu przedmiotu zamdwienia réznie bedg
interpretowac postanowienia SIWZ (wyrok KI1O z 23 styeznia 2008 r. KIO/UZP 101/07).

W zwigzku z powyiszym wykonawca wnosi o precyzyjne i jednoznaczne okreslenie liczby grup
szkoleniowych oraz liczebnosci grup szkoleniowych tak, aby zloione w postegpowaniu oferty byly
porownywalne i konkurencyjne.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz sposob w jaki zostal opisany przez Zamawiajgcego przedmiot
zamdwienia mogqg doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej podczas kontroli realizowanego przez
Zamawiajqcego projektu, zgodnie z , Zasadami finansowania Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki" tj. zalgcznik nr 10 (Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwien
publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspdlfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE) zostanie
natozona na Zamawiajgcego korekta finansowa w wysokosci nawet 10% wartosci zakontraktowanych
Srodkéw na sfinansowanie zamowienia, ktére zostaly przyznane Zamawiajgcemu w ramach
powyziszego projektu.”

Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie, na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 907 z p6zn. zm.), wyjasnia:

1. Zamawiajgcy nie jest w stanie jednoznacznie wskaza¢ dokfadnej ilosci i liczebnosci grup
szkoleniowych ze wzgledu na to, ze na dzien dzisiejszy nie jest znana ilos¢ osob, ktora zlozy
wnioski o dotacje¢ na dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie ilos¢
grup ¢wiczeniowych, w ktorych zostang przeprowadzone szkolenia. Zamawiajacy na podstawie
posiadanych $rodkow finansowych jest w stanie podac¢ tylko maksymalng ilo$¢ osob, tj. 140, dla
ktoérych moga zostac przeprowadzone szkolenia.

2. Zamawiajacy nie zobowiazuje w postgpowaniu Wykonawcy do okreslenia ile grup utworzy ( w
formularzu oferty nalezy wskaza¢ ceng za przeszkolenie 140 0s6b i ceng za przeszkolenie 1 osoby).

3. Wynagrodzenie platne jest w zaleznosci od ilosci uczestnikéw szkolenia, a nie od ilosci grup

szkoleniowych.

Z powazaniem




