MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
BIURO KONTROLI

Nr IV/P/2009

Protokol kontroli problemowej
gospodarowanie w 2008 roku przez powiatowe urzedy pracy Srodkami Funduszy Pracy
w zakresie ich przyznawania bezrobotnym na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz
refundowania podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza kosztow wyposazenia

lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych

Bytow, sierpien 2009 r.
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Na podstawie art. 118a w zwiazku z art. 103 ust.2. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,

z pozn. zm.), stosownie do upowaznienia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Nr 74/IV/P/09

z dnia 24.07.2009 r., przeprowadzona zostata kontrola problemowa gospodarowania w 2008

roku przez Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie srodkami Funduszu Pracy w zakresie ich

przyznawania bezrobotnym na podjgcie dziatalnosci gospodarczej oraz refundowania

podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza kosztéw wyposazenia lub doposazenia

stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych.

(Akta kontroli str. 1 — Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli)

Przedmiot kontroli badano w oparciu o przepisy:

1

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. 22008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn.zm.),

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095, z pozn.zm.),

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkéw (Dz. U. Nr 236, poz. 2002, z pdzn. zm.),
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz.
WE L 337 z 13 grudnia 2002 r. str. 0003-0014),

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis

(Dz. Urz. WE L 10 z 13 stycznia 2001 r. str. 0030-0032).

Kontrole¢ w dniach 3-7 sierpnia 2009 r. przeprowadzita Ewa Chowicka, Radca Ministra w

Biurze Kontroli

W toku kontroli dokumenty udostgpniali i wyjasnien udzielali nastgpujacy pracownicy

Urzedu:

Pani Krystyna Dykier — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

Pani Jadwiga Jaworska — Starszy inspektor Powiatowy w Dziale Rynku Pracy
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II Ustalenia kontroli

1. Podstawowe informacje o kontrolowanej jednostce

Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie jest jednostka sektora finanséw publicznych wchodzacg

w sktad powiatowej administracji zespolonej. Siedziba PUP znajduje si¢ w Bytowie przy ul.

Wojska Polskiego 6. PUP w Bytowie posiada Fili¢ w Miastku. PUP w Bytowie obstuguje

nastgpujace gminy: Borzytuchom, Bytéow, Czarna Dabroéwka, Kotczyglowy, Lipnica,

Parchowo, Studzienice, Tuchomie. Filia PUP w Miastku obstuguje gminy Miastko i

Trzebielino.

W okresie objetym badaniem:

- Dyrektorem PUP jest od dnia 9 pazdziernika 2000 r. i w okresie kontroli Pan Janusz
Wiczkowski.

- Zastepca Dyrektora PUP jest od dnia 15 lutego 2001 r. i w okresie kontroli Pani Krystyna
Dykier.

- Gléwnym Ksiggowym jest od dnia 26 maja 1993 r. i w okresie kontroli Pani Teresa
Windorpska.

(Akta kontroli str. 2-5 — Informacja o osobach zarzqdzajacych Powiatowym Urzedem Pracy

w Bytowie)

2. Wyniki badan

Ustalono, ze do gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy w zakresie ich przyznawania
bezrobotnym na podjecie dziatalnoci gospodarczej oraz refundowania podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy dla skierowanych bezrobotnych, stosuje si¢ przepisy ustawy oraz rozporzadzenia.
Ponadto Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie posiada wewngtrzny Regulamin przyznawania
jednorazowych $rodkéw z Funduszu Pracy na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej oraz
refundowania kosztéw wyposazenia i doposazenia nowych stanowisk pracy.

(Akta kontroli str. 6-16 — Regulamin przyznawania jednorazowych Srodkéw z Funduszu Pracy
na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej oraz refundowania kosztéw wyposazenia i
doposazenia nowych stanowisk pracy obowiqzujqcy w PUP w Bytowie wraz z Irzema

aneksami odpowiednio z dn. 27.10.2004 r., 28.12.2004 r., 22.08.2008 r.)



Zgodnie z postanowieniami Rozdzialu I Regulaminu wnioski rozpatruje i opiniuje zespot
powotany przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy. Natomiast ostateczna decyzje w
sprawie przyznania srodkéw podejmuje Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy.

(Akta kontroli str. 17-24 — Dwa Zarzqdzenia Dyrektora PUP w Bytowie w sprawie
powolania Zespolu opiniujqcego wnioski o refundacje ze srodkéw Funduszy Pracy i PFRON
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezroboinego lub
poszukujacego pracy i przyznawania bezrobotnemu lub poszukujqcemu pracy srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, tj.. Zarzqdzenie nr 9/2004 z dn. 17.09.2004 wraz z
Aneksem z dn. 24.04.2008 r. oraz Zarzqdzenie nr 11/2008 r. z dn. 20.08.2008 r. wraz z trzema
Aneksami odpowiednio z dn. 2.11.2008 r., 1.01.2009 r., 1.05.2009 r.)

Umowy byly podpisywane z upowaznienia Starosty przez Dyrektora lub Zastgpcg Dyrektora
Urzedu lub Kierownika Filii w Miastku, po rozpatrzeniu wnioskow przez Zespot i
skompletowaniu niezbednych dokumentéw (np. dotyczacych formy zabezpieczenia). Ze
strony beneficjenta umowy podpisywal beneficjent oraz porgczyciel, o ile forma
zabezpieczenia bylo poreczenie. Kwoty wynikajace z podpisanych uméw na dofinansowanie
podijecia dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego lub refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego nie przekraczaty 5-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia, a w przypadku spétdzielni socjalnej 3-ktrotnej badz

2-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia.

W zakresie dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotnego zbadano

dokumentacje dotyczace 12 umoéw, tj.:

- 2 umowy z Filii PUP w Miastku: nr 01/DB/2008 z dn. 2.01.2008 r. i nr 39/DB/2008 z dn.
27.08.08, ktore z upowaznienia Starosty podpisala Genowefa Klusek, Kierownik Filii
Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie;

- 10 uméw z PUP w Bytowie o numerach: DB/22/5/08 z dn. 27.03.2008 r., DB/30/5/08 z
dn. 24.04.2008 r., DB/66/6/08 z dn. 16.06.2008 r., DB/92/5/08 z dn. 16.06.2008 r.,
DB/114/8/08 z dn. 27.08.2008 r., DB/95/6/08 z dn. 2.10.2008 r., DB/145/8/08 z dn.
4.11.2008 r., DB/165/7/08 z dn. 5.11.2008 r., DB/178/8/08 z dn. 24.04.2008 r.,
DB/197/6/08 z dn. 12.12.2008 r., ktére z upowaznienia Starosty podpisal Janusz
Wiczkowski, Dyrektor PUP (oprécz umowy nr DB/95/6/08 z dn. 2.10.2008 r., podpisanej
z upowaznienia Starosty przez Krystyng Dykier, Zastgpcg Dyrektora PUP).
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W zakresie refundacji wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego

bezrobotnego zbadano dokumentacje dotyczace 11 umow, 1j.:

2 umowy z Filii PUP w Miastu: nr 1/DS/2008 z dn. 31.01.2008 r. i nr 20/DS/2008 z dn.
1.10.2008 r., ktére z upowaznienia Starosty podpisala Genowefa Klusek, Kierownik Filii
Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie;

9 uméw z PUP w Bytowie (umowy o numerach: 9344/1/08 z dn. 14.02.2008 r.; 9344/8/08
z dn. 19.03.2008 r.; 9344/19/08 z dn. 18.03.2008 r.; 9344/21/08 z dn. 28.03.2008 r.;
9344/30/08 z dn. 13.05.2008 r.; 9344/37/08 z dn. 28.05.2008 r., podpisane z upowaznienia
Starosty przez Janusza Wiczkowskiego, Dyrektora PUP, a umowy o numerach:
9344/54/08 z dn. 14.08.2008 r.; 9344/62/08 z dn. 7.08.2008 r.; 9344/55/08 z dn.
14.08.2008 r., podpisane z upowaznienia Starosty przez Krystyng Dykier, Zastgpce
Dyrektora PUP).

W odniesieniu do zbadanych dokumentacji ustalono co nastepuje:

L.

PUP w Bytowie postugiwat si¢ formularzem wniosku dostgpnym na stronie internetowej
Urzedu oraz w siedzibie.

Whioskodawca byl informowany w ustawowym terminie (30 dni od dnia zioZzenia
wniosku i innych niezbednych dokumentéw) o uwzglednieniu lub odmowie
uwzglednienia wniosku.

Whnioski i umowy znajdujace si¢ w zbadanych dokumentacjach speinialy wymogi
okre§lone przepisami prawa, tj. zawieraly wymagane informacje, o$wiadczenia i
zobowiazania.

Stosowano dopuszczalne ustawowo formy zabezpieczenia zwrotu przez podmiot
refundaciji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz zwrotu przez
bezrobotnego $rodkow otrzymanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej. W zbadanych
dokumentacjach zastosowano jako formy zabezpieczenia porgczenie albo akt notarialny o

poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika.

Z wyjasnien uzyskanych od Pani Jadwigi Jaworskiej wynika, ze wydatki poniesione przez

beneficjenta weryfikowal pracownik Dzialu Rynku Pracy w ten sposob, ze beneficjent

dostarczal faktury i ich sprawdzenie odbywato si¢ w obecnosci beneficjenta. Pracownik PUP

sprawdzal zgodnos¢ zakupow ze specyfikacja. W przypadku pojawienia si¢ jakichkolwiek

watpliwosei dot. zakupow pracownik PUP wyjas$nial je na biezaco z beneficjentem.
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W przypadku umow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego
zakupy byly weryfikowane takze pod katem ich przydatnosci do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, gdyz w odniesieniu do ww. umoéw Urzad akceptowal dodatkowe zakupy w
przypadku, gdy z zakupéw wynikajacych ze specyfikacji powstaly oszczednosci (np. w
wyniku udzielonego rabatu). Warunkiem zakwalifikowania dodatkowych zakupow do objgcia
finansowaniem ze $rodkow Funduszu Pracy byla ich przydatno$¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Pani Jadwiga Jaworska wyjasnita, Ze powyzej opisane postgpowanie
umozliwialy postanowienia uméw w sprawie przyznania bezrobotnemu $rodkow na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, ktore w § 3 zawieraly zobowigzanie dla bezrobotnego do
wydatkowania przyznanych srodkow w okresie od dnia zawarcia umowy do 30. dnia od dnia
podjecia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z celem, na ktore zostaly przyznane. Ponadto
zobowigzywaly bezrobotnego do udokumentowania i rozliczenia wydatkowania otrzymanych
srodkéw w terminie do dwoch miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej (zgodnie
ze szczegOtowa specyfikacjg i harmonogramem zakupow w ramach wnioskowanych srodkow
— zal. nr 2 do wniosku) oraz do udokumentowania zakupu urzadzen i narzedzi niezbgdnych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku uzyskania rabatu lub zmiany cen.

(Akta kontroli str. 25-28 — Umowa nr DB/22/5/08 z dn. 27.03.2008 r.)

W zbadanych umowach dot. dofinansowania podje¢cia dziatalnodci gospodarczej przez
bezrobotnego wystapil jeden przypadek niezakwalifikowania czgsci zakupow do rozliczenia
go ze Srodkéw Funduszu Pracy. Dotyczylo to umowy nr DB/22/5/08 z dn. 27.03.2008 r.
zawartej z Magdalena Mielewczyk. Kwota dofinansowania wynosita 13.500,- zt. Z wyjasnien
ztozonych przez Pania Jadwige Jaworskg wynika, ze nie uwzgledniono wydatkoéw na taczng
kwote 1.064,78 zl. ,,Uznano i uwzgledniono do rozliczenia dotacji faktury na kwote 12.527,01
zl, z czego wynika, ze do rozliczenia udzielonej dotacji a tym samym do zwrotu réznica kwoty
wynosi 972,99 z1.”

(Akta kontroli str. 29 — Wyjasnienia J. Jaworskiej do umowy DB/22/5/08 z dn. 27.03.2008 r.)

W pozostatych zbadanych umowach na dofinansowanie podjecia dziatalnosci wydatki byly
zweryfikowane przez pracownika PUP, a zakupy zakwalifikowano do rozliczenia ze srodkow

Funduszu Pracy do wysokosci okreslonej w umowie.

W umowach w sprawie refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla

skierowanych oséb bezrobotnych zobowigzano pracodawce do wyposazenia lub doposazenia
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danego stanowiska pracy zgodnie ze zlozonym wnioskiem (jak w zalaczniku nr 2 do
wniosku) oraz do dostarczenia dokumentow potwierdzajacych poniesione koszty na

wyposazenie lub doposazenia danego stanowiska pracy.

(Akta sprawy str. 30-32 — Umowa nr 9344/21/08 z dn. 28.03.2008 r.)

Jak wyjasnita Pani Jadwiga Jaworska, pracownik PUP weryfikowat zakupy pod katem ich
przedmiotowe] (rodzajowej) zgodnosci ze specyfikacja zawarta we wniosku i kwalifikowat
do rozliczenia ze $rodkow Funduszu Pracy do wysokosci nie przekraczajacej kwoty
okre$lonej w umowie. W zbadanych umowach na refundacj¢ wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego nie stwierdzono przypadkow
niezakwalifikowania wydatku do sfinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy i obnizenia

kwoty refundacji okreslonej w poszczegdlnych zbadanych umowach.

Monitorowanie realizacji umow polega w szczegélnosci na:
1. w przypadku dofinansowania podjgcia dziatalnosci gospodarcze;j:

- przed podpisaniem umowy — ocena wniosku przez Zespdl oraz zaopiniowanie przez:
doradce zawodowego pod katem predyspozycji osoby ubiegajacej si¢ o dofinansowanie
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w danym zakresie oraz przez wlasciwego
pracownika PUP pod katem wystepowania w rejestrze osob bezrobotnych, otrzymania
srodkdw z Funduszu Pracy w okresie ostatnich 5 lat, odmowy (bez uzasadnione]
przyczyny) przyj¢cia propozycji zatrudnienia w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych
ztozenie wniosku,

- po podpisaniu umowy — dostarczenie przez beneficjenta do Urzedu wymaganych
dokumentéw (np. zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej oraz
faktur potwierdzajacych zakupy), a nastgpnie dostarczania co miesigc dowodow oplaty
sktadek do ZUS (np. przelewy);

2. w przypadku refundacji wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy:

- przed podpisaniem umowy — ocena wniosku przez Zespot,

- po podpisaniu umowy — dostarczenie wymaganych dokumentéw (np. umowy o pracg

ze skierowanymi bezrobotnymi) oraz faktur potwierdzajacych zakupy, a nastgpnie

dostarczania co miesigc przez beneficjentow oswiadczen o stanie zatrudnienia w

danym miesigcu.
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2.1. Procedowanie z wnioskami o $rodki Funduszu Pracy w badanym okresie i sposob
ich rozpatrzenia
Urzad, przed podpisaniem umowy z wnioskodawca, jak i w trakcie obowigzywania umowy

gromadzil niezbedne dokumenty w teczce dot. konkretnej umowy.

W przypadku wnioskéw o przyznanie bezrobotnemu jednorazowo $rodkéow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w teczkach poszczegdlnych spraw znajdujg si¢ w szczegolnosci
takie dokumenty jak: informacje doradcy zawodowego i1 pracownika PUP na temat
bezrobotnego ubiegajacego sie o $rodki z Funduszu Pracy; wniosek o przyznanie srodkow
wraz 7z wymaganymi zalacznikami (przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej, specyfikacja 1 harmonograméw wydatkow w  ramach
wnioskowanych $rodkéw); wymagane oswiadczenia; pismo informujace o rozpatrzeniu
wniosku; potwierdzenie ukonczenia kursu w zakresie prowadzenia malego biznesu;
dokumenty dot. zabezpieczenia wykonania umowy (przewaznie porgczenie: zaswiadczenie o
zarobkach poreczyciela + oswiadczenie wspotmatzonka porgezyciela o wyrazeniu zgody na
porgczenie, umowa poreczenia); ew. korekty specyfikacji i harmonogramu zakupdéw, o ile
zmiany mialy miejsce; umowa w sprawie przyznania bezrobotnemu $rodkéw z Funduszu
Pracy (+ oswiadczenie wspdtmalzonka o wyrazeniu zgody na zobowigzania wynikajace z
podpisania umowy) wraz z aneksami, o ile aneksy byly zawarte; zaswiadczenie o udzielonej
pomocy de minimis; zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz
zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON; kopie faktur potwierdzone za zgodnosc
z oryginalem przez pracownika PUP; karta rejestracyjna bezrobotnego; kopie dokumentow

potwierdzajacych optacanie sktadek do ZUS (np. przelewy).

W przypadku wnioskow o refundacje $rodkéw z Funduszu Pracy na wyposazenie
lub doposazenie stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez PUP, w teczkach
poszczegolnych spraw znajduja si¢ w szczegélnosci takie dokumenty jak: wniosek o
refundacje ze $rodkéw Funduszu Pracy zawierajacy wymagane informacje, w tym m.in.
specyfikacje i harmonogram zakupéw; wymagane o$wiadczenia; wymagane zalaczniki do
wniosku (dokumenty potwierdzajace: niezaleganie z optacaniem skfadek i podatkow, fakt
prowadzenia dzialalnodci gospodarczej); pismo informujace o rozpatrzeniu wniosku; ew.
korekty specyfikacji i harmonogramu zakupow, o ile zmiany mialy miejsce; dokumenty dot.
zabezpieczenia wykonania umowy (porgczenie lub dobrowolne poddanie si¢ egzekucji w

formie notarialnego o$wiadczenia); umowa wraz z aneksami, o ile byly zawarte; kopie faktur
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potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez pracownika PUP; umowy o prace¢ zawarte ze

skierowanymi bezrobotnymi; comiesigczne oswiadczenia o stanie zatrudnienia.

2.2. Stopien wykorzystania limitow $rodkéow Funduszu Pracy na wybrane aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze plan finansowy PUP byt zmieniany w ciggu roku
budzetowego 2008. Ostatecznie wielko$¢ srodkéw Funduszu Pracy planowanych
do wykorzystania na dofinansowanie rozpoczg¢cia dziatalnosci gospodarczej przez
bezrobotnych oraz na refundacje wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy wyniosta
5.141.100,- zt (facznie ze $rodkami pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego), z

czego wykorzystano 4.772.900,- zt.

Tabela 1. Srodki na podjecie dziatalnosci przez bezrobotnych i na wyposazenie stanowisk

pracy dla skierowanych bezrobotnych w roku 2008 w powiecie.

Przeznaczenie Planowane Przyznane Wykorzystanie**
srodkow Ogodlem* z EP Ogolem* z kP z FP
zt zt zt zt zt
Wyposazenie 1.801.200,00
2.106.100,00 | 1.965.100,00| 1.956.700,00 | 1.815.700,00
stanowiska
Podjecie 1.238.100,00
3.035.000,00 | 1.442.400,00| 2.830.700,00 | 1.238.100,00
dziatalnosci
% % % % %
Wyposazenie
100 93,30 100 92,79 92,74
stanowiska
Podjecie
100 47,52 100 43,74 43,74
dzialalnosci
zt zt zt zt zt
Razem 5.141.100,00 | 3.407.500,00| 4.787.400,00 | 3.053.800,00 3.039.300
% % % % %
Razem 100 66,28 100 63,79 63,68

*  kwoty w kolumnach ,,Ogétem” uwzgledniajg srodki Funduszu Pracy pochodzace takze z Europejskiego
Funduszu Spotecznego

®k kwoty w kolumnie ,Wykorzystanie” nie uwzgledniaja $rodkéw Funduszu Pracy pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Spofecznego. Wykorzystanie ,,Ogolem™ w 2008 r. ksztaltowalo si¢ na
nastepujacym poziomie: Wyposazenie stanowiska pracy — 1.942.200,00 zt; Podjecie dziatalnosci —
2.830.700,00 zt; Razem — 4.772.900,00 z1.
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/
L{
i
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Zgodnie z informacjg Pani Krystyny Dykier, Zastgpcy Dyrektora Urzedu, kwota planowanych

wydatkéw z Funduszu Pracy

na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej przez

bezrobotnych oraz refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla

skierowanych bezrobotnych

w 2008 r., ksztaltowata si¢ na poziomie 5.141.100,00 zl1, z

czego przyznano kwote w wysokosci 4.787.400,00 zt. Faktyczne wykorzystanie wyniosto

4.772.900,00 (tacznie ze $rodkami Funduszu Pracy pochodzacymi z Europejskiego Funduszu

Spotecznego), co zostalo wykazane w zestawieniu wykonanym przez Urzad — tabela 1

,Srodki na podjecie dziatalnosci przez bezrobotnych i na wyposazenie stanowisk pracy dla

skierowanych bezrobotnych w roku 2008”.

(Akta kontroli str. 33 — Dane: Tabela 1)

2.3. Wnioski o srodki Funduszu Pracy w badanym okresie i sposéb ich rozpatrzenia

Tabela 2. Liczba wnioskéw o $rodki z Funduszu Pracy i kwoty wnioskowane w roku 2008

Dotyczy Z}ozonych Zaakceptowanych Odrzuconych
liczby
Wyposazenie 155 110 45
Stanowiska
Podjecie 283 199 84
Dziatalnosci
Razem 438 309 129
% % %
Wyposazenie 100 70,97 29,03
Stanowiska
Podjecie 100 T0.32 29,68
Dziatalnosci
Razem 100 70,55 29,45
kwoty w zt
wnioskowane zaakceptowane odrzucone
Wyposazenie 2.535.132,00 18255500 257700
Stanowiska
Podjecie 4.011.916,00 2.788.522,00 1.223.394,00
Dzialalnosci
Razem 6.547.048,00 4.611.077,00 1.935.971,00

HY
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% % %
Wyposazenie 100 71,89 28,11
Stanowiska
Podjecie 100 69,51 30,49
Dziatalnosci
Razem 100 70,43 2957

Ustalono, ze w 2008 r. rozpatrzono lacznie 438 wnioskow, z czego zaakceptowano 309,

a odrzucono 129 wnioskow.

2.4. Wykorzystanie objetych kontrola instrumentéw rynku pracy

Ustalono, ze 283 sposréd 438 wnioskéw dotyczylo $rodkéw na podjgcie dziatalnosci

gospodarczej przez bezrobotnych. W wyniku rozpatrzenia odrzucono 84 wnioski. Najczgstsze

przyczyny odrzucenia wnioskéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych

to:

o brak kwalifikacji lub umiejgtnosci do prowadzenia planowanej dzialalnosci — 51
wnioskow,

e male szanse prowadzenia w planowanej dziatalnosci i rezygnacja bezrobotnych — 12
wnioskow,

e wczesniejsze prowadzenie tej samej dziatalnosci lub cheé przejecia od czionkdw rodziny
— 10 wnioskow,

e braki formalne we wniosku (zta jako$¢ merytoryczna) — 5 wnioskéw,

o odmowa propozycji pracy w okresie 12 miesigcy przed zlozeniem wniosku — 6 wnioskow.

W 2008 r. podpisano 201 uméw w sprawie dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej przez bezrobotnego oraz wypowiedziano dwie umowy, ktore byly zawarte w

2007 r.

155 sposrod 438 wnioskéw dotyczylo refundacji wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego. W wyniku rozpatrzenia odrzucono 45 wnioskow.
Najczestsze przyczyny odrzucenia wnioskéw o refundacje wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy to:

i




12

o ,.w oparciu o ustalony limit oraz fakt, ze korzysta z pomocy na tworzenie stanowisk pracy
(wystepuje zobowiqzanie)” — 31 wnioskow,

e zmniejszenie stanu zatrudnienia — 6 wnioskow,

e brak posiadania wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej — 1 wniosek,

e prowadzenie wylacznie ustug transportowych, brak zabezpieczenia — 6 wnioskow,

e specyfikacja zakupéw niezgodna z rodzajem tworzonego stanowiska pracy — 1 wniosek.

W 2008 r. podpisano tacznie 104 umowy w sprawie refundacji wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz wypowiedziano dwie umowy, z
ktorych jedna byta zawarta w 2006 r., a druga w 2007 r. Umowe nr 4/2007 z dn. 19.04.2007 r.

wypowiedziano z powodu nieutrzymania stanu zatrudnienia (§ 3 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia).

FLaczna kwota 309 zaakceptowanych wnioskow, sposrod 438 wnioskéw ztozonych w 2008 r.
wyniosta 4.611.077,00 zt. W 2008 r. wykorzystano tacznie kwotg w wysokosci 4.772.900,00
zt. Pani Jadwiga Jaworska wyjasnita, ze réznica 161.823,00 zt pomiedzy kwota wnioskow
ztozonych 1 zaakceptowanych w 2008 r., a kwotg wykorzystania wynika z faktu realizacji w
2008 r. wnioskéw, ktére byly ztozone i zaakceptowane w 2007 r. na faczne kwoty: 27.000,00
7t — w zakresie dofinansowania podjecia dziatalno$ci przez bezrobotnego i 134.823,00 zt — w
zakresie wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.

(Akta kontroli str. 33-38 — Dane. tabele 1-6)

2.5. Wyniki wizji lokalnych
W toku kontroli zaplanowano 5 wizji lokalnych u losowo wybranych beneficjentéw (3 dot.
dofinansowania podjecia dziatalnosci i 2 dot. refundacji wyposazenia stanowisk pracy),

celem sprawdzenia zgodnosci stanu faktycznego w miejscu prowadzenia dziatalno$ci przez

beneficjenta z dokumentacja umowy.

Ogledziny przeprowadzono w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez nastepujacych

przedsigbiorcOw:

1. . Kotaszewski” sp. z 0.0. z siedzibg w Bytowie, ul. L¢borska 22 — cztery umowy na
refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy o numerach:
9344/21/08 z dn. 28.03.2008 1. (1 stanowisko; kwota 11.965,- z1), 9344/19/08 z dn.
28.03.2008 1. (2 stanowiska; kwota 27.000,- zf), 9344/54/08 z dn. 14.08.2008 r. (2
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stanowiska, kwota 29.000,- zl), 9344/55/08 z dn. 14.08.2008 r. (1 stanowisko; kwota

14.500,- zt). W miejscu prowadzenia dziatalnosci stwierdzono zgodno$¢ znajdujacego si¢

tam wyposazenia z dokumentacja zakupu znajdujacg si¢ w teczce sprawy. Zatrudnienie

0s6b bezrobotnych skierowanych do pracy przez Urzad, potwierdzono na podstawie

aktualnej listy ptac za miesiac lipiec 2009 r.

. »IRENE” Agencja Handlowa Import-Export Irena, Janusz Ratomscy, Zaktad Produkcji

Zbiornikéw z siedzibg w Czarnej Dabréwce — dwie umowy na refundacje kosztéw

wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy o numerach: 9344/37/08 z dn. 28.05.2008

r. (2 stanowiska; kwota 27.000,- zt) i 9344/62/08 z dn. 7.08.2008 r. (6 stanowisk; kwota

81.000,- z). W miejscu prowadzenia dziatalnosci stwierdzono zgodno$é znajdujacego si¢

tam wyposazenia z dokumentacja zakupu znajdujaca si¢ w teczce sprawy. Zatrudnienie

0s6b bezrobotnych skierowanych do pracy przez Urzad, potwierdzono na podstawie listy

obecnosci za miesige lipiec 2009 r.

. Trzy umowy na dofinansowanie podj¢cia dziatalnosci gospodarcze;j:

e ,Karol” Janusz Cuppa — umowa nr DB/114/8/08 z dn. 27.08.2008 r. (kwota
dofinansowania 14.500,- zt),

e PUH. Daria Loza — umowa nr DB/178/8/08 z dn. 24.11.2008 r. (kwota
dofinansowania 14.500,- z}),

e Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Adler Justyna — umowa nr DB/145/8/08 z dn.
4.11.2008 1. (kwota dofinansowania 14.500,- zl).

W miejscu prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorcow wymienionych w pkt 3

powyzej stwierdzono zgodno$¢ znajdujgcego si¢ tam wyposazenia z fakturami

znajdujacymi si¢ w dokumentacji umowy, a fakt prowadzenia dziatalnosci potwierdzono

na podstawie przelewdw skladek do ZUS.

(Akta kontroli str. 39-43 — piec¢ protokotow z wizji lokalnych)

3. Zasadno$¢ wypowiadania przez Urzad uméw, z powodu naruszenia przepiséw lub

umowy

W 2008 roku Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie wypowiedzial dwie sposrod 372 umow

zawartych w latach 2007-2008 (liczba uméw odpowiednio: 171, 201) na dofinansowanie

podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego:

Umowe nr DB/5/5/07 z dn. 19.03.2007 r. wypowiedziano w dn. 4.06.2008 r. z powodu

niezgodnosci dokonanych zakupoéw z zawarta umowsg. Beneficjent sptacit wymagang

/ A
fr/

/
/
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kwote wraz z naleznymi odsetkami ustawowymi w dn. 15.05.2009 1., co potwierdza
znajdujace si¢ w aktach sprawy pismo PUP nr RP-9343/07/69/1J/09 z dn. 15.05.2009 r.

(Akta kontroli str. 44 - Pismo PUP nr RP-9343/07/69/JJ/09 z dn. 15.05.2009 r.)

- Umowe nr DB/156/5/07 z dn. 18.12.2007 r. wypowiedziano w dn. 21.04.2008 r. z
powodu braku udokumentowania i rozliczenia wydatkowania otrzymanych srodkow.
Powiatowy Urzad Pracy ztozyl pozew do sadu o zwrot catosci otrzymanej dotacji wraz z
odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia wyptaty dotacji. Pani Jadwiga Jaworska
wyjasnita, ze Sad Rejonowy w Bytowie I Wydziat Cywilny zasadzil juz zaplat¢ na rzecz
Powiatu Bytowskiego dochodzonej naleznosci wraz z odsetkami oraz kosztami procesu.
W zwigzku z powyzszym Powiatowy Urzad Pracy ztozyl w dn. 26.05.2009 r. wniosek

egzekucyjny do Kancelarii Komorniczej celem $ciagnigcia naleznosci.

Do konca 2008 roku Powiatowy Urzad Pracy wypowiedzial jedna sposrod 300 umow
zawartych w latach 2006-2008 (liczba uméw odpowiednio: 86, 110, 104) na refundacje
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Umowg nr
4/2007 z dn. 19.04.2007 r. wypowiedziano z powodu spadku zatrudnienia (naruszenie § 3 ust.
5 pkt 2 rozporzadzenia). Pani Jadwiga Jaworska wyjasnita, ze umowe nr 9343/37/5/06 z dn.
13.06.2006 r., wypowiedzial beneficjent, zwracajac si¢ jednoczesnie z prosba o rozlozenie
splaty na raty. Nalezno$é zostata sptacona w catosci w dn. 16.02.2009 r., co potwierdza pismo
PUP nr RP-9344/37/49/JJ/06/09 z dn. 17.02.2009 r.

(Akta koniroli str. 45 — Pismo PUP nr RP-9344/37/49/JJ/06/09 z dn. 17.02.2009 r.)

Tabela 3. Decyzje o umorzeniu, odroczeniu splaty, badZz jej roztozeniu na raty dot. umow

zawartych w 2008 r.
Nr umowy Rodzaj decyzji | Data decyzji | Podstawa prawna i faktyczna decyzji
4/2007 Roztozenie 8.09.2008 r. |Art. 9 ust. 1 pkt 14, art. 76 ust. 7 ustawy z
splaty na raty dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

W 2008 r. podjeto jedna decyzje nr 31/S/2008 o roztozeniu splaty na raty. Decyzja dotyczyla
wypowiedzianej w dn. 1.08.2007 r. umowy na wyposazenie lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego nr 4/2007 z dn. 19.04.2007 r. Naleznos¢ sptacono w
catosci w dn. 30.06.2009 r.

(Akta kontroli str. 46-48 — Dane. tabele 7-9)
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4. Przypadki zaskarzenia do sadu decyzji podejmowanych przez PUP i wynik
prowadzonych postepowan sadowych

Wedlug oswiadczenia Pani Krystyny Dykier, Zastepcy Dyrektora Urzedu brak jest
przypadkow zaskarzenia do sadu decyzji podejmowanych przez PUP.

(Akta kontroli str. 49 — Dane: tabela 10)

Na tym protokot zakonczono.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Powiatowego Urzedu Pracy
w dniu 3 sierpnia 2009 r. pod poz. 7.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron.

Jeden egzemplarz protokotu, po podpisaniu i zaparafowaniu, pozostawiono w kontrolowanym

Urzedzie.

Przed podpisaniem niniejszego protokotu kontrolujacy poinformowat o prawie:
1. zgloszenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu zastrzezen dotyczacych

ustalen w nim zawartych,
2. odmowy podpisania protokotu kontroli i zlozenia w terminie 7 dni od dnia jego

otrzymania wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Jednostka kontrolowana Kontrolujacy
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