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WYJASNIENIA TRESCI OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU

Dot.: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego na podstawie art. 1380 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579) na realizacje ustugi

pn. ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania,

przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych o wadze do 2000 g”

W zwigzku z wptynigciem w dniu 02 pazdziernika 2017 r. wniosku o wyjaénienie tresci ogloszenia, Powiatowy
Urzad Pracy w Bytowie przekazuje tres¢ wniosku oraz nastepujgce wyjasnienia:

1. Ogtoszenie o zamdwieniu rozdziat i Opis przedmiotu zaméwienia oraz okreélenie wielkosci lub
zakresu zaméwienie pkt. 6, Zatacznik nr 1 do ogfoszenia - Formularz oferty pkt. 2 oraz Zatgcznik nr 3 do
ogtoszenia - Istotne postanowienia umowy pkt. 4

Zamawiajacy w wariancie |l wskazat, ze Wykonawca zobowigzuje sie do dokonywania na koszt wtasny,
odbioru przesytek pocztowych stanowigcych przedmiot zaméwienia, z siedziby Powiatowego Urzedu Pracy w
Bytowie mieszczacej sig przy ul. Wojska Polskiego 6 (sekretariat, pokéj nr 13) oraz z Filii Powiatowego Urzedu
Pracy w Miastku, mieszczacej sig przy ul. Sikorskiego 1 (sekretariat, pokéj nr 13) od poniedziatku do piatku (z
wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy) w godz. 14.00 -14:45.
W zwigzku z powyzszym Wykonawca informuije, iz odbiér przesytek (niebedacych przesytkami kurierskimi w
systemie ,od drzwi do drzwi") nie miesci sie w definicji ustug pocztowych. Wykonawca $wiadczy ptatng
ustuge odbioru przesytek, a opfata za te ustuge jest opodatkowana podatkiem od towaréw i ustug i nie moze
zosta¢ wkalkulowana w cene jednostkowa optaty pocztowej za powszechne ustugi pocztowe listowe, badz
paczkowe (stawka VAT zw.).
Zapisy taczace opfaty za ustugi pocztowe i odbidr przesytek w jednej pozycji w praktyce uniemozliwia
Wykonawecy przystgpienie do zamdwienia.
Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze zgodnie z regulaminem Wykonawcy ustuga odbioru korespondencji
jest realizowana odptatnie, a optata jest uzalezniona migdzy innymi od liczby zadeklarowanych dni odbioru w
miesigcu.
Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o uzupetnienie przedmiotu umowy i formularza cenowego o osobng
pozycje ,,Odbior przesytek z siedzib Zamawiajgcego”.

Ponadto Zamawiajacy wskazat zaréwno w wariancie | jak i w wariancie II, ze Wykonawca zobowiazany jest do
dostarczania zwrotéw (adresowanych do Zamawiajacego) do n/w siedzib Zamawiajgcego (zgodnie z
wtasciwoscia adresu): siedziby Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie mieszczacej sie przy ul. Wojska
Polskiego 6 (sekretariat, pokdj nr 13) oraz do Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Miastku, mieszczacej sie przy
ul. Sikorskiego 1 (sekretariat, pokéj nr 13) od poniedziatku do pigtku (z wylgczeniem dni ustawowo wolnych
od pracy) w godz. 8.00-12.00.

Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe (art. 46 ust. 2 pkt. 5) Wykonawca zobowigzany
jest do doreczania przesytek co najmniej w kazdy dzieri roboczy i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z



wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze zobowigzanie
operatora wyznaczonego do dorgczania przesytek w okreslonych godzinach w istotny sposdb narusza art. 46
ust. 2 pkt. 1, ktory obliguje go do swiadczenia ustug powszechnych w sposdb jednolity w porownywalnych
warunkach. Ponadto doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem postepowania, a
obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesytek nadanych za jego
posrednictwem. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z
okreslania konkretnych godzin doreczania przesytek nadchodzacych do Zamawiajgcego.

Odpowied?

Wybor opcji zwigzanej z dokonywaniem na koszt wtasny odbioru przesytek pocztowych z siedziby
Zamawiajgcego wigze sig z otrzymaniem dodatkowych punktéw w kryterium oceny ofert i jest dobrowolne,
Wybor wiasciwej opcji jest integralng decyzja Wykonawcy i Zamawiajgcy nie uzupetni przedmiotu
zamowienia o ustuge odbioru przesytek z siedziby Zamawiajgcego.

Z uwagi na specyfike organizacji Urzedu i przyjetg organizacje pracy Zamawiajgcy nie moze wyrazi¢ zgody na
zmiang godzin przyjmowania przesytek.

2. Ogtoszenie o zaméwieniu rozdziat | Opis przedmiotu zaméwienia oraz okreélenie wielkoéci lub zakresu
zamowienie pkt. 16 oraz Zatacznik nr 3 do ogtoszenia - Istotne postanowienia umowy pkt 15

Zamawiajacy wskazat, iz:

»Przesytki dostarczane beda przez Wykonawce do kazdego wskazanego miejsca w kraju i zagranicg."
Pragniemy poinformowa¢, iz Wykonawca przemieszcza i dorecza przesytki pocztowe zagraniczne na
podstawie umow i porozumient migdzynarodowych, ktére sg zawarte z wigkszoscig pocztowych operatorow
zagranicznych, jednak nie wszystkich. Wykaz krajow, do ktéry Wykonawca przyjmuje do doreczenia przesytki
listowe i zagraniczne znajduje sie na stronie internetowe;j Wykonawcy.

Wykonawca wnosi do Zamawiajgcego o zmiane zapisu na nastepujacy:

»~Przesytki dorgczane beda przez Wykonawce do kazdego wskazanego miejsca w kraju i zagranicg do krajow,
zgodnie wigzacymi Rzeczpospolita Polska umowami miedzynarodowymi dotyczacymi $wiadczenia ustug
pocztowych oraz wigzgcych regulaminéw Swiatowego Zwigzku Pocztowego."

Odpowied:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

3. Ogloszenie o zamdwieniu rozdziat | Opis przedmiotu zaméwienia oraz okreflenie wielkoéci lub
zakresu zamowienie pkt. 25 oraz Zatacznik nr 3 do ogtoszenia - Istotne postanowienia umowy pkt. 19
Zamawiajqcy okresla warunki ptatnosci dla przedmiotu zaméwienia, wskazujac niestosowany u Wykonawcy
termin ptatnosci faktury jako 21 dni od daty doreczenia faktury.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego
systemu informatycznego, ktorego wymogi okreslaja takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date
wystania faktury do klienta, jak réwniez termin pfatnosci bedacy w scistej zaleinoéci z terminami
sporzadzenia faktury. Standardowo obowiazujacy termin pfatnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty
wystawienia faktury zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
systemu fakturowania Wykonawcy oraz zarzadzania ptatnosciami wynikajgcymi z zawartych umdw. Takie



rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania terminéw wptywu srodkéw oraz opéznien w ich ptatnogciach.

Czy w zwigzku z powyiszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajgcego termin
ptatnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okreélony jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT,
pozwalajacy terminowo dokonac ptatnosci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu zaméwienia?

Ponadto Zamawiajacy okredla, iz za dzier zaptaty strony przyjmuja dzien obcigzenia rachunku
Zamawiajgcego. Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie okre$lenie momentu zaptaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowa¢ $rodkami za wykonane ustugi - co jest niezgodne z orzecznictwem
sadow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowoéci ptatnosci za $wiadczone
ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwtoke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje
art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili
spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyiszego.
W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasada jest, ze zapfata dokonana jest dopiero z chwila uznania
rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscia dysponowania $rodkami jest data ich wptywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiang okreélenia dnia zaptaty wedtug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty strony przyjmuja dzierh wptywu $rodkéw na
rachunek bankowy Wykonawcy"?

Odpowiedi

Zamawiajacy wyraza zgode i dokonuje zmiany zapisu w pkt. 25 Opisu przedmiotu zamdwienia oraz pkt.
19 Istotnych postanowiert umowy na: , Wynagrodzenie bedzie ptatne terminie 21 od momentu wystawienia
faktury VAT. Faktura zostanie wystawiona w terminie 7 dni od zakoriczenia okresu rozliczeniowego. Za dziers
zaptaty strony przyjmujq dzier wptywu srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”.

4. Ogtoszenie o zamoéwieniu rozdziat | Opis przedmiotu zamoéwienia oraz okreélenie wielkoéci lub
zakresu zamowienie pkt. 29 oraz Zatacznik nr 3 do ogloszenia - Istotne postanowienia umowy pkt. 26

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych, w
tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu
ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg cisty rezim ustalania opfat
za swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postgpowania, zwtaszcza wigzacej strony w diuzszym okresie czasu, w $wietle istotnych
postanowier zawartych w treéci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zaméwienia w cenach wynikajacych z
formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan
rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnoéé
odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet przewidzieé.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajagc umowe musi uwzglednié¢ obowiazujaca aktualnie
stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajgc fakture VAT za wykonane zamdwienie publiczne musi naliczy¢
podatek w wysokosci obowiazujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez
sktadania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepiséw w zakresie podatkéw, w



tym w szczegdInosci skutkujgcej objgciem podatkiem VAT ustug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany
stawek podatku VAT, wykonawca zaméwienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote naleznego
wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zasadniczo nie jest
mozliwa zmiana ceny realizacji zaméwienia podana w ofercie, na podstawie ktérej zostat wybrany dany
wykonawca, a nieprzewidziana w SIWZ bad? ogtoszeniu o zamdéwieniu. W przypadku Wykonawcy jako
operatora wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku
zmiany przepisdw w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji $wiadczenia tych ustug w wysokosci nizszej
anizeli obowigzujgce opfaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. W szczeg6lnosci majac na uwadze zapis pkt. 29 Ogtoszenia o
zamowieniu rozdziat | Opis przedmiotu zamoéwienia oraz okreslenie wielkosci lub zakresu zamowienie oraz
pkt. 26 Zafacznika nr 3 do ogtoszenia - Istotne postanowienia umowy, Zamawiajacy podaje informacje w
zakresie zmiany cen w okresie realizacji przedmiotu zamdwienia, ktére jednak w ocenie Wykonawcy stawiajg
Zamawiajgcego na pozycji uprzywilejowanej poprzez zapis ,w przypadku zmiany stawki podatku od towaréw
i ustug na ustugi pocztowe moze nastapi¢ zmiana cen jednostkowych odpowiednio od stawki podatku" oraz
zapis "w przypadku, jesli konieczno$¢ wprowadzenia zmian umowy wynika z uregulowan prawnych w
zakresie ustalania lub zatwierdzania cen za ustugi pocztowe w rozumieniu Ustawy Prawo pocztowe (...)"
ktory jest Scisle powigzany z pkt. 34 Zatacznika nr 3 do ogfoszenia - Istotne postanowienia umowy.

Zaktadajqc, ze ostatecznie Zamawiajacy w tresci Ogtoszenia o zamdwieniu dopuszcza zmiany wskazane w
pkt. 29 Ogtoszenia o zamodwieniu rozdziat | Opis przedmiotu zamdwienia oraz okreélenie wielkoéci lub
zakresu zamdwienie oraz pkt. 26 Zatacznika nr 3 do ogloszenia - Istotne postanowienia umowy, ktérych
mozliwosci przewidziat i wskazat, to jednak niedostatecznie opisat warunki dokonania zmian umowy - co W
Swietle przepiséw, jak réwniez aktualnego orzecznictwa, jest niewystarczajace dla dokonania zmia ny umowy,
ktora zostanie uznana za niewazng.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang zapisow pkt. 29 Ogfoszenia o zamdwieniu rozdziat | Opis
przedmiotu zamowienia oraz okreslenie wielkosci lub zakresu zamowienie oraz pkt. 26 Zafgcznika nr 3 do
ogtoszenia - Istotne postanowienia umowy poprzez modyfikacje i rozwiniecie zapiséw dotyczacych zmian cen
i podatku VAT, poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmiany postanowieh zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowiazywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od towardéw i ustug, Zamawiajgcy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie
do uiszczenia optaty powigkszonej o podatek od towaréw i ustug wedtug stawki obowigzujacej na dzien
wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto" w poszczegélnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce w
Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w
sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w
zakresie cen jednostkowych poszczegélnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu
ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sig do uiszczenia optaty za $wiadczone
ustugi w wysokosci obowigzujacej na dzierh wystawienia faktury VAT.

c) ceny okreélone przez Wykonawce w ofercie ulegna obnizeniu w toku realizacji zaméwienia w przypadku,
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gdy opfaty pocztowe wynikajace ze standardowego cennika lub regulaminu Wykonawcy bedga nizsze od
cen wynikajgcych w przedtozonej ofercie. Wykonawca ma obowigzek woéwczas stosowaé wzgledem

Zamawiajgcego obnizone optaty pocztowe dla ustug, wynikajace ze swojego aktualnego cennika lub
regulaminu"

W przypadku zgody Zamawiajacego na powyiszg zmiang zapiséw Wykonawca wnosi o modyfikacje
zapisow Zatgcznik nr 3 do ogtoszenia - Istotne postanowienia umowy pkt. 31 na nastepujacy:

~Umowa moze by¢ rozwigzana przez kazdg ze Stron w formie pisemnej, z obowigzkiem dokonania
pfatnosci za czynnosci bedace w toku wynikajgce z wykonania umowy w terminie natychmiastowym, w
przypadku niedotrzymania warunkéw niniejszej umowy, przypadku zmiany w trakcie obowigzywania umowy
przepisow podatkowych i przepiséw prawnych regulujgcych dziatalnoéé pocztowa, jezeli wejscie w zycie tych
przepiséw uniemozliwi realizacje umowy lub w przypadku zgody Zamawiajacego na dokonanie zmiany o
ktérej mowa w pkt. 26 a) i b).

Kazda ze stron moze wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem miesiecznego okresu wypowiedzenia, ze
skutkiem na koniec miesigca".

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

5. Ogtoszenie o zaméwieniu rozdziat V - Kryteria oceny ofert i ich waga

Czy majac na uwadze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreélajgce walor kryteribw oceny
ofert o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w jednej z ostatnich nowelizacji
ustawy Prawo zamoéwieri publicznych (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 roku o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych, Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2014 roku, dalej jako , ustawa nowelizujgca"), Zamawiajacy
dokona modyfikacji tresci SIWZ w zakresie zapiséw Dziatu IV poprzez dodanie obok wymienionych kryteriow,
kryterium ,spotecznego”, przez ktére nalezy rozumie¢ liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o
prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zamowienia (dalej jako ,kryterium spoteczne") oraz w zwiazku z powyiszym dokona
odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania.
Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawg nowelizujgca nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy,
potozyt wyrainy nacisk na postugiwanie sie kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze obecna
sytuacja, w ktdrej zamowienia publiczne s udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu
pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo
panstwo, ktdre to prawo ustanowito wspiera omijajacych przepisy. Innymi stowy samo panstwo lekcewazy
ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sa nawet dalej idace.
Praworzadni przedsiebiorcy sa stopniowo eliminowani z rynku zaméwier publicznych. Tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu
gospodarczego. Koszty tego procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system
zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet paristwa. [...] Obecny stan
wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych i praworzadnych
uczestnikéw rynku i ich pracownikéw.
Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem treéci dyrektywy Parlamentu
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Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamowieri publicznych 2014/24/UE, ktéra
natozyta na Panstwa Cztonkowskie obowigzek podejmowania dziatari, aby wykonawcy ubiegajacy sie o
udzielenie zamowienia publicznego przestrzegali stosownych przepisow z zakresu prawa ochrony
$rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy’. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano zamawiajgcemu tak
uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg osdb wykonujacych czynnoéci w trakcie realizacji zaméwienia na roboty
budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4
pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwosc¢ takiego ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktdre uwzglednia¢ beda m.in.
aspekty spoteczne. Podkredlenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow
spotecznych do kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2
ustawy Pzp, byto zatem premiowanie tych wykonawcow, ktérzy w swojej dziatalnosci respektujg zasady
praworzadnosci i dbatosci o dobro wspélne i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych konfrontujg
sig z wykonawcami obnizajacymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje zwigzang z mozliwoscia wyceny ustug,
wystgpujacg pomigdzy podmiotami zatrudniajacymi pracownikow na podstawie umowy o prace a tymi,
ktorzy nakaz z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy omijajg’. W zwigzku z tym, postugiwanie sie kryteriami spotecznymi
przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia petna realizacje tej zasady i
rzeczywistg konkurencje miedzy operatorami pocztowymi’. Ponadto analiza niniejszego Postepowania
pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot
Postgpowania i charakter czynnoséci wchodzacych w zakres niniejszego zamdwienia, tj. ze wzgledu na
ochrong tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele analogicznych postepowar na
swiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejéciu w zycie ustawy nowelizujacej) z
zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresla sie w nich wymaég zatrudniania oséb
wykonujacych dane zamowienie na podstawie uméw o prace. Przyktadowo sg to postepowania prowadzone
przez: (I) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), (1) Komende Gtéwna Policji, z
siedzibg w Warszawie (nr postgpowania: 125/BtH/15/TG), czy tez (lll) Narodowy Bank Polski, z siedziba w
Warszawie (nr postgpowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko
Zamawiajacego zajete dotychczas w Postepowaniu, mowigce o tym, ze przedmiot niniejszego zamdwienia
lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie wypetnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp, jest odosobnione.

Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facto nie dgzy on do popularyzacji uméw o
pracg oraz nie realizuje wszystkich funkcji zamoéwieri publicznych, na ktére wskazuje Krajowa lzba
Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie niniejszego pisma, na duze
znaczenie kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje rowniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita, iz zamawiajacy
majg prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze spotecznym, na ktére potozyt

' W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sig za niezbedne, aby kryteria udzielenia zaméwienia lub co najmniej same warunki jego realizacji

dotyczyly spotecznych aspektow procesu produkgji lub miaty spoteczny zwigzek z zamawianymi ustugami bad: robotami budowlanymi

por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, ze najpelniejszg ochrone prac oséb wykenujacych pracg najemng zapewnia umowa o prace. Dotyczy to
tak aspektow dotyczacych samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej rdwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i
zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sg kosztowne. Przedsigbiorcy zatrudniajacy na podstawie umowy o prace ponosza

znacznie wigksze koszty od przedsigbiorcow angazujacych personel w inny sposdb, nie wspominajac o dziataniach na granicy prawa (w tzw, szarej strefie)
? Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14



nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej pokreslita, ze zaméwienia publiczne musza
realizowac takze spoteczne obowiazki panistwa, w tym obowiazki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocja.
Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji - kazdy z
wykonawcow ma dowolnoé¢ co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez
siebie tredci oferty, tj. czy zdecyduije sie na zawigzywanie wspétpracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢
bedzie wigksze koszty czy tez zdecyduje si¢ na cywilnoprawne formy wspotpracy, umozliwiajgce obnizenie
kosztow i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze wymadg
zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamowien. ,W ocenie Izby
fakt spetnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej
organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi
istnie¢ atrybut w postaci mozliwoséci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak
ktoregokolwiek z tych elementdw nie pozwalatby na nalezyte wykonanie zaméwienia na rzecz
Zamawiajacego”. Izba dodatkowo zwrdcita uwage na palacy problem eliminacji z rynku zaméwier
publicznych" praworzadnych przedsiebiorcéw oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na
rynku zamowieri publicznych niesie za soba ostabienie pewnoéci obrotu gospodarczego". ,Koszty tego
procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system
opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa". Majac powyisze na uwadze Izba zaapelowata:
»Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych i
praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy charakter zamodwienia
publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajacych do stawiania warunku
angazowania personelu na podstawie umowy o prace (..) Zaméwienia publiczne muszg by¢ postrzegane
takze jako instrument realizacji spotecznych obowiazkéw panstwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy
i jego promociji (...)". Mozna oczekiwac, ze Zamawiajacy, ktdry jest instytucja powotang do ochrony stosunku
pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.
Podobnie KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14 uznata - w odniesieniu do zblizonego
przedmiotu zamowienia (tj. postepowania na $wiadczenie ustug pocztowych i ustug personalizowania,
wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za dopuszczalny wymag, aby osoby
realizujgce ustuge w zakresie personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byty
zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa lzba Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreélita, ze
~regulacja, w oparciu o ktérg Zamawiajacy wprowadzit do SIWZ wskazany wymog zatrudniania pracownikéw
ma charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a
takze wskazywanej jako jak najbardziej pozadang takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w
ramach postgpowari o udzielenie zamdwienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego
ustawodawcy nakierowane na ochrone stosunku pracy."
Wykonawca wnioskuje zatem do Zamawiajagcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert (Ogtoszenie o
zamowieniu rozdziat 1) o nastepujgcy warunek:
Liczba 0s6b zatrudnionych w oparciu o umowe o prace - 20 %
Sposob obliczania kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnoéci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych".
ZX
L= x 20 punktéw
Z max



gdzie

Z = liczba punktow za kryterium , Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnoéci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych”,
Zx = liczba pracownikdéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o
pracg, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynikajgca z oferty badanej;
Z max = najwigksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci operacyjnej wykonawcy na
umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynikajgcy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.
Przez dziatalno$¢ operacyjng zamawiajacy rozumie dziatalno$¢ wykonawcy zwigzang z realizacjg ustug
objetych niniejszym postepowaniem w zakresie:

przyjmowania, przemieszczania i doreczania korespondenciji,

obstugi korespondencji w placowkach pocztowych,

spedycji i transportu przesytek,

czynnosci ekspedycyjno - rozdzielczych.
Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyisza liczbe punktéw. Punkty bedg liczone do
dwoch miejsc po przecinku. Podsumowujac powyisze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej
modyfikacji SIWZ poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w
dokumentacji dotyczgcej Postepowania.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

5. Zatacznik nr 3 do ogtoszenia — Istotne postanowienia umowy pkt 4 oraz Zatacznik nr 3 do ogtoszenia -
Istotne postanowienia umowy pkt 4.

Zamawiajgcy wskazuje, ze ma prawo zleci¢ ustuge innemu operatorowi, a kosztami obcigzy¢ Wykonawce,
jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajgcego przesytek w wyznaczonym dniu i czasie. Zamawiajacy
bezwzglgdnie wymaga realizacji ustugi odbioru przesytek i jednocze$nie nie uwzglednia w treéci SIWZ
okolicznosci spowodowanych przyczynami niezawinionymi przez Wykonawce. Wéréd nich mozna wymieni¢
w szczegolnosci dziatania sity wyzszej oraz innych zaktdceri w pracy Wykonawcy o charakterze statym, a
zatem okolicznosdci uniemozliwiajgce wykonanie ustugi w catosci lub w jakiejkolwiek czesci (np. wiadcze
dziatania organow parstwowych, samorzadowych oraz organizacji miedzynarodowych, zmiana przepisow
prawa, dziatania wojenne i inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne, strajki, ograniczenia i
zakazy wydane przez wlasciwe wiadze, stany nadzwyczajne , w tym stan wojenny lub wyjgtkowy na catosci
lub na jakiejkolwiek czgsci terytorium Polski, konflikty zbrojne, ataki terrorystyczne, dziatalno$¢ przestepcza
osob trzecich, lokauty, powodzie, pozary, awarie energetyczne oraz dziatania innych sit przyrody).
Dodatkowo nalezy wskaza¢ nadzwyczajne okolicznosci o charakterze zewnetrznym pozostajace poza
kontrola Wykonawcy, ktérych nie mozna przewidzie¢, a ktére ze wzgledu na wywierane skutki
uniemozliwiajq, bqdZ znacznie utrudniajq wykonanie ustugi odbioru przesytek.

Czy Zamawiajqcy uwzgledni wytqczenie odpowiedzialnosci Wykonawcy, w przypadku wystgpienia
okolicznosci  spowodowanych — przyczynami  niezawinionymi przez Wykonawce? Jednoczesnie, czy
uwzgledniajgc wewnetrzne regulacie Wykonawcy w zakresie ustugi odbioru przesytek, Zamawiajgcy



dopuszcza ograniczenie skutkéw niewykonania ustugi do kary umownej za niezgtoszenie sie Wykonawcy po
odbicr przesytek w wyznaczonym dniu w wysokosci 200% optaty za jeden odbiér?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode i dokonuje zmiany zapisu pkt. 31 Istotnych postanowieri umowy na:
» Zamawiajgcy ma prawo zleci¢ ustuge innemu operatorowi, a kosztami realizacji obciqzy¢ Wykonawce, jezeli
Wykonawca nie odbierze od Zamawiajgcego przesytek w wyznaczonym dniu i czasie okreslonym w pkt 4.
Wykonawca nie zostanie obcigzony kosztami zastepczej realizacji ustugi, jezeli nie mdgt jej wykonac
z powodu wystgpienia sity wyzszej. Przez site wyzszq bedq rozumiane wszelkie wydarzenia, istniejgce lub
mogqce zaistnie¢ w przysztosci, ktére majq wptyw na realizacje umowy, znajdujgce sie poza realng kontrolg
zamawiajgcego | wykonawcy i ktérych nie mozina byto przewidzie¢ lub ktére, choé przewidywalne, byly
nieuniknione, nawet po przedsiewzieciu przez zamawiajgcego lub wykonawce wszelkich uzasadnionych
krokow dla unikniecia takich wydarzer. Za wystqpienie sity wyiszej uznane bedq w szczegdlnosci takie
wydarzenia, jak: zamieszki, wojny, pozary, powodzie, huragany, trzesienia ziemi, promieniowanie, epidemie,
strajk generalny lub branzowy”.

Z powazaniem







